ESTRATEGIA Y PROGRAMACION ESTRATEGICA
EN LA ESFERA DE ACTIVIDAD DEL CAMBIO CLIMATICO PARA EL FMAM-4

l. INTRODUCCION

1. El presente folleto contiene la estrategia y la programacion estratégica en la esfera
de actividad del cambio climatico para el FMAM-4 (2007-2010), aprobadas por el Consejo
del FMAM en septiembre de 2007.

2. En oportunidad de la reposicion del Fondo Fiduciario del FMAM en 2006, el
Consejo del FMAM pidi6 a la Secretaria del FMAM que examinara y revisara, segun fuese
necesario, las estrategias para las seis esferas de actividad del FMAM, teniendo en cuenta
cuestiones tales como la ordenacion sostenible de los bosques y la ordenacién acertada de
los productos quimicos®.

3. En diciembre de 2006, la Funcionaria Ejecutiva Principal presentd al Consejo un
plan para intensificar la eficiencia y el impacto del FMAM. Uno de los elementos
principales de este conjunto de reformas consiste en ir reemplazando la préctica anterior de
realizar intervenciones en proyectos individuales por una orientacién mas programatica
para el FMAM. Con ello se persiguen dos objetivos: a) concentrar los limitados recursos de
financiamiento del FMAM-4 en un conjunto de cuestiones prioritarias que atafien al medio
ambiente mundial, y b) establecer un nexo entre los proyectos para lograr un mayor
impacto.

4, La estrategia para la esfera del cambio climéatico que se presenta en este documento
es el resultado de un proceso consultivo en el que intervinieron grupos asesores externos y
al que realizaron contribuciones los miembros del Consejo del FMAM, las secretarias de
las convenciones y los convenios, los organismos del FMAM, el Grupo Asesor Cientifico y
Tecnolégico (STAP) y otros asociados del FMAM?.

5. La estrategia se asienta en los logros y las experiencias anteriores del FMAM en la
esfera de actividad del cambio climético. Los objetivos a largo plazo de esta esfera siguen
siendo “apoyar la aplicacion de medidas sostenibles que reduzcan al minimo el dafio
resultante de dicho cambio limitando el riesgo de que se produzca o sus efectos adversos.
El FMAM financiara actividades de apoyo, de mitigacion y de adaptacion en los posibles
paises receptores”. (Estrategia operacional del FMAM, 1995).

A fin de avanzar hacia un enfoque méas programatico, se han formulado programas
estratégicos en apoyo de los objetivos a largo plazo. Estos programas estratégicos definen
la orientacion del FMAM durante el FMAM-4. Los programas estratégicos se han
seleccionado y definido teniendo en cuenta su importancia, urgencia y eficacia en funcion
de los costos desde la perspectiva del medio ambiente mundial. Asimismo, se han tenido en
cuenta las prioridades sefialadas por los paises, asi como las orientaciones generales

! GEF/R.4/32, Recomendaciones de politica para la cuarta reposicion del Fondo Fiduciario del FMAM.
? LLos documentos de trabajo y los comentarios formulados por los asociados del FMAM pueden consultarse
bajo el encabezado “politicas del FMAM®” en su sitio web: www.thegef.org.



impartidas por los acuerdos, los convenios y las convenciones multilaterales sobre el medio
ambiente. Los programas estratégicos proporcionan un nexo intermedio entre el nivel de
los proyectos y los objetivos a largo plazo del FMAM dentro de cada esfera de actividad.

6. Los objetivos a largo plazo y los programas estratégicos, que se vuelven a enunciar
para cada periodo de reposicion, reemplazan la estructura anterior de programas

operacionales y prioridades estratégicas.

En la nueva estructura —que para la esfera de

actividad del cambio climatico se describe sucintamente en el cuadro que se incluye a
continuacion— se establece un equilibrio entre la continuidad y la flexibilidad y se hace

hincapié en el logro de resultados.

Cuadro 1: Objetivos a largo plazo y programas estrategicos para la esfera del cambio climético en

el FMAM-4

Obijetivos a largo plazo

‘ Programas estratégicos para el FMAM-4

1. Promover las tecnologias y préacticas de
eficiencia energética en los sectores de la
construccion de edificios y artefactos

1. Promocidn de la eficiencia energética en los edificios
residenciales y comerciales

2. Promover las tecnologias y practicas de
eficiencia energética en la produccion industrial
y los procesos de fabricacion

2. Promocién de la eficiencia energética en el sector industrial

3. Mejorar la eficiencia y el desempefio de las
centrales eléctricas existentes

(Este objetivo estratégico no se persigue directamente en el FMAM-4).

4. Promover las fuentes de energia renovable para
alimentacion de redes eléctricas

3. Promocién de enfoques de mercado para la energia renovable

5. Promover el uso de energia renovable para
prestar servicios eléctricos en zonas rurales
(fuera de la red)

(Este objetivo estratégico no se persigue directamente en el FMAM-4).

6. Apoyar el desarrollo de nuevas tecnologias
energéticas con bajo nivel de emisidn de gases
de efecto invernadero

4. Promocion de la produccidn sostenible de energia a partir de
biomasa

7. Facilitar la transformacion del mercado de la
movilidad sostenible en zonas urbanas para asi
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero

5. Promocién de sistemas innovadores sostenibles de transporte
urbano

7 bis. Reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero producidas por el uso de la tierra,
el cambio de uso de la tierra y la silvicultura

6. Gestion del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierray la
silvicultura (UTCUTS) como un medio para proteger las reservas
de carbono y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero

8. Respaldar proyectos piloto y de demostracion
en materia de adaptacién al cambio climéatico

(Se hace referencia a la Prioridad estratégica sobre adaptacion, el Fondo especial para
el cambio climético y el Fondo para los paises menos adelantados, y al principio de
proteccion contra el clima que se aplica en todo el FMAM y se describe en el

Anexo 2).

7. La estrategia correspondiente a cada esfera de actividad se ha armonizado con el

marco de gestion basada en los resultados para el FMAM, a fin de orientar las estrategias al
logro de beneficios tangibles para el medio ambiente mundial y propiciar la presentacion de
informes adecuados sobre su aplicacion. Para cada objetivo, se han estipulado los impactos
que se preve lograr a largo plazo en el medio ambiente mundial y, para cada programa
estratégico, se han establecido los resultados intermedios que se preveé alcanzar.



Consiguientemente, los proyectos deberian respaldar el logro de los impactos y los
resultados sefialados a nivel programatico.

8. Se han establecido indicadores provisionales para cada impacto previsto y para cada
resultado previsto. Estos indicadores permitiran realizar un seguimiento sistematico del
logro efectivo de los impactos y los resultados previstos. Los indicadores se formularan con
mas detalle en consonancia con la gestion basada en los resultados para el FMAM.

9. A través de la estrategia sobre el cambio climatico aqui presentada, se pretende
ofrecer a los proponentes de proyectos en los paises y en los organismos del FMAM, asi
como a otros asociados del FMAM, orientaciones para la preparacion y el examen de las
propuestas de proyectos para el FMAM-4, La Secretaria del FMAM comenzara a formular
los objetivos a largo plazo y los programas estratégicos para el FMAM-5 en 2008, con el
propdsito de presentar la programacion estratégica propuesta para el FMAM-5 en la
primera reunién del Consejo del FMAM en 2009.

1. ANTECEDENTES

10. Desde su creacion en 1991, el FMAM ha asignado mas de US$2.000 millones a
proyectos en la esfera de actividad del cambio climéatico y ha movilizado otros US$10.000
millones de financiamiento en respaldo de sus actividades relativas al cambio climatico. El
apoyo del FMAM a esta esfera se ha concretado a través de tres tipos de intervenciones:
actividades de apoyo, de mitigacién y de adaptacion.

11. El enfoque del FMAM ha evolucionado con el tiempo. Tras una fase piloto en la
que se asigno prioridad a las demostraciones innovadoras de proyectos de mitigacion
factibles desde el punto de vista técnico, el centro de interés del FMAM se ha desplazado
sin pausa hacia medidas fundamentales para crear un entorno normativo propicio, dejando
atras las inversiones individuales. EI FMAM no orienta su apoyo a subvencionar
inversiones individuales, sino mas bien a crear el entorno de mercado adecuado para
diseminar las tecnologias y préacticas en los mercados beneficiarios. Ademas, la
intensificacion de los compromisos internacionales en la esfera del cambio climatico ha
proporcionado un nuevo flujo de fondos en forma de financiamiento del carbono para
proyectos de mitigacion en paises en desarrollo. Puesto que estos flujos suelen destinarse a
proyectos de inversion especificos, el enfoque de eliminacion de obstaculos aplicado por el
FMAM permite reducir al minimo la posibilidad de que se dupliquen los esfuerzos, al
tiempo que se sientan las bases para lograr complementariedad entre los recursos del
FMAM vy las inversiones respaldadas mediante financiamiento del carbono. Habida cuenta
de que los recursos del FMAM son reducidos, su apoyo en la esfera de actividad del
cambio climético es mas eficaz cuando se utiliza para facilitar, multiplicar y complementar
otras fuentes de financiamiento.

12. El presente documento —que se basa en las experiencias recogidas en el pasado y
en la estrategia que se describid en el Documento sobre la reposicién del FMAM-4
(GEF/C.29/3)— contiene una estrategia revisada para la esfera de actividad del cambio
climatico durante el periodo del FMAM-4. El punto de partida para revisar la estrategia es



el acuerdo de que todos los recursos en la esfera de actividad del cambio climético se
asignaran a través del marco de asignacion de recursos (MAR). Este marco se asienta en las
posibilidades de cada pais para producir beneficios para el medio ambiente mundial
teniendo en cuenta su capacidad, politicas y practicas. La estrategia ofrece un espectro de
medidas de respuesta que es lo suficientemente amplio como para permitir que todos los
paises tengan acceso al apoyo necesario para cumplir sus obligaciones y compromisos en
virtud de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC).

1. MISION

13. En la esfera de actividad el cambio climético, el FMAM financiara actividades de
apoyo, de mitigacion y de adaptacion que retnan los requisitos. Con respecto a las
actividades de apoyo, se adoptaron disposiciones para respaldar la segunda comunicacion
nacional de la mayoria de los paises que reunieron los requisitos durante el periodo del
FMAM-3. No obstante, es necesario adoptar nuevas medidas para asegurarse de que los
paises que lo soliciten reciban, en el momento oportuno, el apoyo adecuado para la tercera
comunicacion nacional y las que se realicen posteriormente. La mision del FMAM en
materia de mitigacion consiste en transformar los caminos que deben seguir los paises
admisibles para desarrollar sus mercados, en trayectorias con un menor volumen de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en los sectores de energia, industria,
transporte y uso de la tierra. Esta labor tendré el impacto a largo plazo de desacelerar la
acumulacién de concentraciones de GEI en la atmosfera. En cuanto a la adaptacion, la
mision del FMAM consiste en ayudar a los paises en desarrollo a explorar diversas
maneras de abordar los impactos adversos del cambio climatico, entre ellos la variabilidad
del clima, mediante el financiamiento de proyectos cuyo objetivo sea: identificar y aplicar
medidas de adaptacion adecuadas; fortalecer la capacidad de adaptacion, y reducir la
vulnerabilidad y aumentar la capacidad de los ecosistemas para adaptarse a los impactos
adversos del cambio climatico, incluida la variabilidad del clima.

1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

14. Los examenes recientes de la programacion del FMAM han contribuido a la
evolucion de la estrategia sobre cambio climatico. En el segundo Estudio relativo al
programa sobre cambio climatico (CCPS2, por su sigla en inglés) se sefialé que “la
Secretaria del FMAM deberia tomar la iniciativa para mejorar la coherencia estratégica
general a través de medidas que viertan luz sobre el objetivo primordial de lograr
resultados de transformacién del mercado que contribuyan a reducir y evitar las emisiones
de GEI, y la manera en que los programas operacionales existentes y las estrategias
conexas contribuyen a tal objetivo”. (CCPS2, p. 67)



Cuadro 1. Objetivos estratégicos del FMAM en la esfera de actividad del cambio climético

Objetivos estratégicos

| Impactos directos previstos |

Indicadores

Mitigacién

1. Promover las tecnologias y
practicas de eficiencia energética
en los sectores de la construccion
de edificios y artefactos

Aumento de la eficiencia del
uso de energia en zonas
edificadas

Consumo de energia (y emisiones de GEI) de
edificios y artefactos; (kWh / m? y toneladas de
COgeq/ M?), y US$/ t COpeq

2. Promover las tecnologias y
practicas de eficiencia energética
en la produccidn industrial y los
procesos de fabricacién

Aumento de la eficiencia
energética de la produccion
industrial

Eficiencia del uso de energia en la industria
(uso de energia / US$ PIB); emisiones de GEI
producidas por la industria (toneladas de COyq
/US$ PIB), y US$/ t COyeq

3. Mejorar la eficiencia y el
desempefio de las centrales
eléctricas existentes

Aumento de la eficiencia
energética de la generacién de
electricidad por las centrales
eléctricas existentes

Eficiencia de la generacidn de electricidad
(toneladas de carb6n /kWh); emisiones de GEI
por unidad de electricidad generada (toneladas
de COyq / KWh), y US$/ t COyq

S

. Promover las fuentes de energia
renovable para alimentacion de
redes eléctricas

Aumento de la produccién de
energia renovable en las redes
eléctricas

Penetracion de mercado de las fuentes de
energia renovable para alimentacion de redes
eléctricas (% producido por fuentes
renovables); emisiones de GEI producidas por
la generacion de electricidad (toneladas de
COyeq/ KWh), y US$/ t COypq

5. Promover el uso de energia
renovable para prestar servicios
eléctricos en zonas rurales (fuera
de la red)

Aumento de la produccion y
el uso de energia renovable en
las zonas rurales

Numero (0 %) de hogares rurales que reciben
electricidad a través de fuentes renovables
(nmero de hogares 0 % de hogares);
generacion de electricidad mediante fuentes
renovables para servicios de energia en zonas
rurales (kWh renovable), y US$/ t COyq

S

Apoyar el desarrollo de nuevas
tecnologias energéticas con bajo
nivel de emision de gases de
efecto invernadero

Disminucion del costo de
determinadas tecnologias
energéticas con bajo nivel de
emision de GEI

Costo de determinadas tecnologias de
generacion de energia con bajo nivel de
emision de GEI (US$/ W instalado o US$/kWh
generado), y US$/ t COyqq

7. Facilitar la transformacion del
mercado de la movilidad
sostenible en zonas urbanas para
asi reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero

Aumento del uso de
modalidades de transporte
sostenible

NUmero o porcentaje de viajes realizados
utilizando modalidades de transporte sostenible
y US$/ t COpeq

7 Reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero producidas por
el uso de la tierra, el cambio de
uso de la tierra y la silvicultura
(UTCUTS)

Disminucioén de las emisiones
de GEI producidas por el uso
de la tierra, el cambio de uso

de la tierra y la silvicultura

Emisiones producidas por UTCUTS (toneladas
de COgyq), Y US$/ t COxq

Adaptacion

8. Respaldar proyectos piloto y de
demostracién en materia de
adaptacion al cambio climético

Intensificacion de la
capacidad de adaptacion y
aumento de la capacidad para
responder a los impactos
adversos del cambio climatico

Menor vulnerabilidad; mayor capacidad de
adaptacion

® El indicador de la eficacia en funcion de los costos para el impacto a largo plazo es US$/ t COgeqsegln el

parrafo 7 en el texto.




15. En consonancia con esta recomendacion, el FMAM ha incluido en sus objetivos
estratégicos en la esfera del cambio climatico, siete objetivos de mitigacion y un objetivo
de adaptacion, como se indica en el Cuadro 1 supra. Estos objetivos constituyen la base del
enfoque de la esfera de actividad del cambio climatico establecido por el FMAM como
punto central del acuerdo relativo a la cuarta reposicion del Fondo Fiduciario del FMAM y
reflejan la amplia experiencia adquirida en el pasado a través de los éxitos y los fracasos
derivados de su programacion. Como parte del mencionado acuerdo de reposicion, empero,
se esta llevando a cabo un examen y revision de la estrategia con miras a lograr un mayor
impacto.

16. Durante el periodo de reposicion del FMAM-4, la meta fijada en materia de
mitigacion del cambio climatico es evitar, a través de intervenciones del FMAM, otros 400
millones de toneladas equivalentes de CO, (COy). Segun estimaciones, desde la creacion
del FMAM hasta 2006, su contribucion acumulativa a la reduccion de las emisiones de GEI
asciende a 1.200 millones de toneladas de COy evitadas. Por otra parte, se ha estimado que
durante el periodo del FMAM-3, el apoyo del FMAM a proyectos de mitigacion del
cambio climético permitid evitar mas de 400 millones de toneladas de COy, incluidos los
efectos tanto directos como indirectos de los proyectos del FMAM durante la vigencia de
las inversiones.

17. Durante el FMAM-4, el objetivo primordial consiste en reducir las emisiones de
GEIl a través de la transformacion de los mercados. Habida cuenta de que se trata de un
proceso complejo a largo plazo, los proyectos —inclusive los satisfactorios— casi nunca
lograran transformar por completo un mercado, pero contribuiran positivamente al proceso
de transformacion. Dado el papel de agente catalizador de innovaciones que cumple el
FMAM, es de esperar que la mayoria de los beneficios mundiales derivados de su apoyo
sean indirectos por naturaleza. A fin de completar el proceso de transformacion del
mercado, seré preciso llevar a cabo actividades adicionales, entre ellas inversiones
complementarias. No s6lo es necesario que los gobiernos participantes demuestren que
estan firmemente decididos a adoptar politicas y reglamentaciones que permiten asegurar el
éxito de las actividades propiciadas, también es preciso lograr que el sector privado
participe proporcionando asesoramiento para crear las condiciones que permitiran tener
éxito y realizando las inversiones que sean necesarias. Teniendo en cuenta el panorama
completo, los progresos realizados en la esfera normativa, por si solos, no son suficientes
para generar una transformacion total de los mercados beneficiarios.

18. Para lograr la estabilizacion de las concentraciones de GEI en la atmédsfera sera
preciso: reducir las emisiones de GEI mediante el aumento de la eficiencia de la
produccion y el uso de energia; intensificar el uso de fuentes de energia renovable que
producen un bajo volumen de emisiones netas de GEI, y aumentar la sostenibilidad de la
movilidad y reducir las emisiones derivadas de los sectores del uso de la tierray la
silvicultura. Estos enfoques reflejaran el renovado interés del FMAM en las operaciones de
mitigacion del cambio climatico durante el periodo del FMAM-4.



V. ORIENTACION ESTRATEGICA EN EL FMAM-4

19. En el Documento sobre la reposicion del FMAM-4 (GEF/C.29/3) se establecieron
siete objetivos estratégicos en la esfera de mitigacion y uno en la de adaptacion, que
conforman la base a largo plazo para la programacién del FMAM (Cuadro 1). Estas
opciones se han examinado en funcion de la factibilidad de lograr impactos significativos
en el marco de estos objetivos, dado el nivel de recursos que estara disponible durante el
periodo del FMAM-4. También se han sefialado las deficiencias de la estrategia y se han
propuesto nuevas esferas de intervencion para cubrir esas deficiencias. Como resultado de
este proceso de examen, la programacion del FMAM en la esfera de mitigacion del cambio
climético se concentrara en seis programas estratégicos para el periodo del FMAM-4. Para
establecer estos seis programas estratégicos, se tuvo en cuenta cada uno de los siete
objetivos originales en el marco del papel singular que cumple el FMAM, su mision y su
impacto potencial. A continuacion, se identificaron las posibles deficiencias o
imperfecciones y se propusieron alternativas para lograr un equilibrio en el enfoque
aplicado por el FMAM para atender las necesidades de mitigacion planteadas por paises
receptores.

20. Al reexaminar los siete objetivos iniciales de mitigacién para el FMAM-4, quedd
claramente en evidencia que los recursos no son suficientes para tener un impacto notable
respecto del objetivo relativo a la rehabilitacion de las centrales eléctricas. EI FMAM ha
asumido el compromiso de trabajar con el Banco Mundial y las otras instituciones
financieras internacionales para lograr que el Marco de inversiones en energia limpia sea
una realidad. En vez de asignar pocos recursos a un problema de tal envergadura, que no
generarian ningun impacto, se suspendera todo nuevo apoyo del FMAM a la rehabilitacion
de centrales eléctricas hasta que sea posible incorporar esta actividad en un marco de
inversiones en energia limpia que sea significativo, para lo cual seria necesario un aumento
considerable de los recursos del FMAM. La inversion en energia limpia para los paises en
desarrollo es fundamental para estabilizar las concentraciones de GEI, pero requerira un
apoyo mayor que el que el FMAM puede proporcionar durante el FMAM-4. El| FMAM
seguira trabajando en estrecha colaboracion con el Banco Mundial en su programa para
acelerar la transicion a una economia con bajas emisiones de carbono.

21. Desde su creacién, el FMAM ha respaldado proyectos relacionados con el objetivo
titulado “energia renovable fuera de la red”. Sin embargo, las evaluaciones de estos
proyectos han indicado que no han tenido el efecto de lograr un marcado despegue de estos
mercados ni tampoco una reduccion significativa de las emisiones de GELI. El apoyo
proporcionado por el FMAM en el pasado ha estimulado un mercado de energia renovable,
pequefio pero creciente, en las zonas rurales de los paises en desarrollo, pero los fondos
suministrados a ese mercado no producen una disminucion importante de las emisiones de
GELl. Consiguientemente, el mercado de energia renovable para zonas rurales se aborda
mas adecuadamente como parte del programa de acceso a la energia a través de la
asistencia oficial para el desarrollo, y no en el marco del programa de mitigacién de la
esfera del cambio climético. La asistencia para el desarrollo tradicional puede aprovechar la
experiencia anterior del FMAM y las lecciones aprendidas para comenzar a proporcionar
modernos servicios de energia a aquellos que no los reciben. Para el FMAM-4, este



objetivo estratégico no revestiré prioridad en razon del nivel de apoyo disponible y la
renovada importancia asignada a reducir las emisiones totales de GEI.

22.  Através de los afos, el FMAM ha avanzado con dificultad para alcanzar el objetivo
titulado “tecnologias energeticas con bajo nivel de emision de gases de efecto
invernadero”. De estos proyectos, nicamente unos pocos han logrado llegar a la etapa de
ejecucion y, para ello, se utilizo una desmesurada cantidad de recursos. Hasta la fecha, han
generado pocos 0 ningun beneficio concreto para reducir los costos de las tecnologias
involucradas o, inclusive, para reducir las emisiones de GEI. La experiencia recogida por el
FMAM tiende a respaldar la opinion de que la transferencia de tecnologias que ain no
estan totalmente desarrolladas entrafia dificultades, pues impone grandes costos y riesgos
adicionales a los paises en desarrollo y sus sistemas energéticos. No obstante, el FMAM
debe mantenerse a la vanguardia de los acontecimientos relacionados con las nuevas
tecnologias energéticas con bajo nivel de emision de GEI pues de esa manera podra
establecer si han llegado o no al punto en que se justifica su apoyo. Si bien el FMAM no
asignara recursos importantes a las nuevas tecnologias durante el FMAM-4, probablemente
deberé prestar cierto apoyo en forma de investigaciones focalizadas a fin de mantenerse al
tanto de los acontecimientos conexos. Para el FMAM-5, deberan analizarse nuevos
enfoques de esta prioridad programatica. Durante el FMAM-4, la energia limpia se
abordara como una de las plataformas prioritarias de la iniciativa de Asociacion del Sector
Pablico y Privado del FMAM.

23. Este examen estratégico se ha concentrado en cuatro de los siete objetivos de
mitigacion definidos inicialmente para el FMAM-4. Ademas de estos cuatro programas, se
sefialaron otras dos deficiencias en las opciones de programacion: a) produccion sostenible
de energia a partir de biomasa, y b) disminucién de las emisiones de GEI producidas por el
uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura®. El Consejo del FMAM ha
aceptado incluir estos dos programas estratégicos en el FMAM-4.

24, En el pasado, el FMAM ha respaldado los esfuerzos emprendidos en el campo de la
energia de biomasa. Sin embargo, la mayoria de estos proyectos se ha concentrado en el
uso de los subproductos de las industrias forestal o agricola y no han requerido que se
cultiven o recolecten cadenas especificas para el suministro de combustible de biomasa. A
medida que aumente el precio de los combustibles derivados del petroleo, los paises
soportaran presiones cada vez mayores para incrementar la produccién de energia a partir
de biomasa. No obstante, como se ha sefialado en un estudio reciente del Grupo Asesor
Cientifico y Tecnolégico (STAP) (GEF/C.31/Inf.2), la produccién de combustible de
biomasa y biocombustibles plantea grandes riesgos en términos de sostenibilidad. Este
nuevo programa estratégico se formulo con el propdsito de dedicar especial atencion a las
necesidades en materia de sostenibilidad, asegurandose de que el abastecimiento de
biomasa para los proyectos de mitigacion del cambio climético del FMAM no constituya
una amenaza para la biodiversidad autdctona ni contribuya a profundizar el deterioro de la
tierra o la distribucion inadecuada de los recursos hidricos. Se prevé que los beneficios

* La reduccién de las emisiones de GEI derivadas del UTCUTS es el corolario negativo del secuestro de
carbono. Ambos son extremos intercambiables del mismo continuo, y los esfuerzos para reducir las emisiones
derivadas del UTCUTS también incluyen esfuerzos para retener carbono en la vegetacion.



mundiales que se han de generar a través de este programa, provendran principalmente del
valor de la biomasa en términos de energia y no asi del valor de la retencion residual de
carbono.

25. En el caso del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura
(UTCUTYS), se estima que las emisiones derivadas de los cambios en el uso de la tierra en
paises en desarrollo ascienden a cifras elevadas, que en algunos casos llegan hasta el 20%
de las emisiones antropogenas mundiales. Durante el periodo del FMAM-4, en el &mbito de
este programa se pondra énfasis en aclarar dos cuestiones: a) la formulacion de una
metodologia eficaz en funcion de los costos para medir las reservas y las emisiones de
carbono, y b) la identificacion y formulacion de actividades de “practica 6ptima” en los
sectores de uso de la tierra, a fin de reducir las emisiones de GEI derivadas de los cambios
de uso. Se podran respaldar actividades piloto para reducir las emisiones producidas por el
UTCUTS en los paises que tengan un marco para aplicar medidas de politica que
constituyan “practicas optimas” para reducir los cambios indeseables en el uso de la tierra'y
que también posean una base de datos detallada que permita calibrar los rodales y las
mediciones de carbono a fin de asegurar un riguroso seguimiento de los resultados. Este
nuevo programa estratégico sobre UTCUTS responde, ademas, a la Decision 2/ CP.12 de la
Conferencia de las Partes en la CMNUCC, en la que se pedia al FMAM que “estudie las
posibilidades para emprender proyectos relacionados con el uso de la tierra y el cambio de
uso de la tierra dentro de la esfera de actividad del FMAM sobre el cambio climatico,
teniendo en cuenta la experiencia adquirida en el pasado”. EI FMAM tendré en cuenta toda
orientacion que imparta la CMNUCC en el futuro respecto de esta esfera de programacion,
a fin de realizar los ajustes que sean necesarios.

26. Estos seis programas estratégicos sobre cambio climatico para el FMAM-4 son
ampliamente compatibles con los escenarios de politica alternativos formulados en 2006
por el Organismo Internacional de Energia, que demostraron que la eficiencia energética es
fundamental para reducir las emisiones de GEI. La estrategia también abarca las emisiones
producidas por el UTCUTS, que constituyen una porcion importante de las emisiones
mundiales de GEI provenientes de paises en desarrollo. En conjunto, estos cambios son
utiles para dar nuevo impulso a las actividades de reduccion de las emisiones de GEI en los
paises que participan en el programa del FMAM.

V. PROGRAMACION ESTRATEGICA PARA EL FMAM-4
Respaldo a actividades de apoyo durante el FMAM-4

217, El FMAM seguiré financiado actividades de apoyo, pues las comunicaciones
nacionales constituyen una obligacion de las Partes no incluidas en el Anexo | en el marco
de la CMNUCC. En el Articulo 4.3 de la CMNUCC se establece que el FMAM pagara el
costo total convenido de la preparacion de las comunicaciones nacionales. Durante el
FMAM-3, se aprobd un proyecto general destinado a prestar apoyo acelerado, por medio
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA\), para la preparacién de la segunda
comunicacion nacional. Como las comunicaciones nacionales de Partes no incluidas en el
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Anexo | se presentan en un ciclo de cinco afios, este proyecto, aprobado en 2004, atendera
las necesidades de la mayoria de los paises durante el periodo de la reposicion del
FMAM-4. El FMAM adoptara medidas para asegurar que se facilite un apoyo adecuado y
oportuno a los paises que lo soliciten para preparar las segundas y posteriores
comunicaciones nacionales. Asimismo, tomara los recaudos necesarios para mantener
informadas a las Partes en la CMINUCC respecto del financiamiento disponible, asi como
de cualquier cambio en los procedimientos de financiamiento relativos a la preparacion de
las comunicaciones nacionales.

28. Los proyectos sobre comunicaciones nacionales de Partes no incluidas en el

Anexo | han ayudado a los paises a realizar inventarios de las emisiones de GEl y a
formular medidas para aplicar la Convencion. Las comunicaciones nacionales siguen
siendo el elemento méas importante para la aplicacion de la CMNUCC en todos los paises.
Todos los organismos del FMAM, la Secretaria de la CMNUCC y la Secretaria del FMAM
deberan redoblar los esfuerzos para cooperar con miras a lograr apoyo suficiente para todas
las actividades que se emprendan a través del proceso de comunicacion nacional, asi como
las evaluaciones de las necesidades de tecnologia y las evaluaciones de la vulnerabilidad y
la adaptacion.

Apoyo a la programacion en la esfera de la mitigacion durante el FMAM-4

29. La programacion en la esfera de la mitigacion durante el FMAM-4 incluira seis
programas estratégicos, que se enuncian en el Cuadro 2 y se describen a continuacion.

Primer programa estratégico: Promocion de la eficiencia energética en los edificios
residenciales y comerciales

30.  Através de este programa estratégico, se promovera la eficiencia energética en los
edificios residenciales y comerciales. Los resultados positivos de este programa incluiran la
mayor penetracion de las tecnologias, practicas, productos y materiales que utilicen la
energia de manera mas eficiente en los mercados de la construccién de edificios
residenciales y comerciales. Los indicadores de éxito serén las toneladas de CO evitadas,
la adopcion de normas de eficiencia energética y la cantidad estimada de energia ahorrada.
Este programa estratégico abarca todo el espectro del sector de la construccién e incluye su
presupuesto y los sistemas y artefactos que consumen energia utilizados para calefaccionar,
refrigerar y alumbrar los edificios, asi como artefactos y equipos de oficina, y la operacion
de construccién y el consumo de energia durante la misma. En algunas actividades, puede
utilizarse la energia solar para calefaccion y refrigeracion, en otras pueden reemplazarse los
enfriadores y los sistemas de aire acondicionado mas antiguos por otros nuevos, siempre y
cuando estos ultimos sean més eficientes, tengan un menor potencial de calentamiento
atmosfeérico y reduzcan al minimo el uso de productos quimicos que dafian la capa de
0zono.

31.  Toda vez que sea aconsejable para reducir las emisiones de GEI y siempre que sea
coherente con las medidas para evitar que la cartera contenga proyectos relacionados con
productos quimicos, los proyectos del FMAM en el marco de este programa estratégico
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pueden respaldar la eliminacion gradual de los hidroclorofluorocarbonos (HCFC) utilizados
en los enfriadores, equipos de aire acondicionado, refrigeradores y otros equipos, inclusive
antes de las fechas de eliminacion obligatoria estipuladas en el Protocolo de Montreal. Para
que estas iniciativas logren resultados a través de la repeticion, es fundamental que los
gobiernos asuman el compromiso de adoptar normas y reglamentaciones y de exigir su
cumplimiento. Durante el periodo de programacion del FMAM-4, el foco de atencién en
estas esferas de programacion se desplazara naturalmente de los artefactos, el alumbrado y
los refrigeradores a la eficiencia energética de las zonas edificadas. Aunque esta esfera de
programacion es importante para todos los paises, su importancia sera mayor en el caso de
los paises en los que se esta registrado una rapida urbanizacion. En su mayoria, los
proyectos tendrén la finalidad de prestar asistencia técnica, pero también serdn necesarias
algunas inversiones para que los mercados alcancen su potencial.

Segundo programa estratégico: Promocion de la eficiencia energética en el sector
industrial

32.  Através de este programa se promovera la eficiencia energética en el sector
industrial, asi como el despliegue y la difusion de tecnologias y practicas de eficiencia
energética en la produccion industrial y los procesos de fabricacion. Su resultado positivo
sera un mayor despliegue de tecnologias de eficiencia energética y la adopcion de préacticas
de ahorro de energia. Los indicadores de éxito seran las toneladas de COy evitadas; el
volumen de inversiones en plantas y equipos nuevos y mas eficientes, y la cantidad de
energia ahorrada. Este programa estratégico abarca los sistemas de energia utilizados en los
procesos industriales de fabricacion y transformacién, entre ellos de combustién, de vapor,
de calor, que combinan calor y electricidad, de generacion de electricidad y otros servicios
publicos. El sector de la pequefia y mediana empresa en los paises en desarrollo ofrece
grandes posibilidades para mejorar la eficiencia y reducir las emisiones de GEI pues, con
frecuencia, estas empresas tienen poco acceso a la tecnologia y el capital necesarios para
mejorar sus instalaciones. A fin de garantizar la eficacia del proyecto, es fundamental
adoptar un marco de precios de la energia que sea apropiado.

33.  Seespera que este programa estratégico dé lugar a la formulacién de programas de
transferencia de tecnologia focalizados en las industrias que producen grandes cantidades
de GEI en sectores especificos. EI programa también puede utilizarse para probar diversas
modalidades de programas para mitigar las emisiones de GEI en sectores especificos o
mediante una tecnologia concreta durante el FMAM-4 y en las reposiciones posteriores.
Toda vez que sea aconsejable para reducir las emisiones de GEI y siempre que sea
coherente con las medidas para evitar que la cartera contenga proyectos relacionados con
productos quimicos, los proyectos del FMAM en el marco de este programa estratégico
respaldarén la eliminacion gradual de los hidroclorofluorocarbonos (HCFC) utilizados en la
industria de elaboracion de alimentos antes de las fechas de eliminacion obligatoria
estipuladas en el Protocolo de Montreal. Actualmente, se considera que este programa
estratégico reviste la mayor importancia para los paises con grandes sectores industriales
que se estan expandiendo y son responsables de una proporcion significativa del uso de
energia y de las emisiones de GEI. Generalmente, los proyectos consistiran en una
combinacion de asistencia técnica y apoyo de inversiones.
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Tercer programa estratégico: Promocion de enfoques de mercado para la energia
renovable

34.  Através de este programa estratégico se promoveran los enfoques de mercado para
la oferta y la demanda de energia renovable en sistemas de electricidad conectados a las
redes. Su resultado previsto sera el crecimiento de los mercados de energia térmica
renovable en los paises que participan en el programa. Los indicadores de éxito seran las
toneladas de COy evitadas; la adopcion de politicas en materia de fuentes de energia
renovable para alimentacion de redes eléctricas, y la cantidad de electricidad generada a
partir de fuentes renovables. Durante el periodo del FMAM-4, se pondré el acento en
profundizar las politicas y los marcos normativos que proporcionen reducido apoyo
incremental a inversiones importantes desde el punto de vista estratégico. A fin de lograr el
méaximo impacto posible en las emisiones de GEI, se asignara prioridad a los proyectos que
tengan grandes posibilidades de repeticion. También se asignara prioridad al apoyo para
respaldar la produccion y cogeneracion de electricidad en gran escala.

35. Las inversiones en energia renovable que se respalden, deberan ser
econdmicamente viables por derecho propio y es fundamental que los paises receptores
estén dispuestos a adoptar politicas favorables y a seguir aplicando las iniciativas. Durante
el FMAM-2 y el FMAM-3, se prestd apoyo a varios paises para que modificaran las
reglamentaciones en materia de electricidad a fin de incluir la generacion de energia a
partir de fuentes renovables. Una de las metas que se podrian fijar para el periodo del
FMAM-4, seria asegurarse de que todos los paises han adoptado reglamentaciones que
establecen iguales condiciones para la energia renovable para alimentacion de redes
eléctricas. Los paises que tienen grandes posibilidades de generar energia renovable pueden
asignar alta prioridad a este programa estratégico. Los proyectos incluirdn una combinacion
de asistencia técnica para la reforma de las politicas y la regulacién e inversiones iniciales
para dar impulso al mercado de una tecnologia renovable concreta.

Cuarto programa estratégico: Promocion de la produccion sostenible de energia a
partir de biomasa

36. A través de este programa estratégico se promovera la produccién sostenible de
energia a partir de biomasa. Su resultado positivo sera la adopcion de practicas modernas y
sostenibles de produccion, conversion y uso de la biomasa como energia. Los indicadores
de éxito seran las toneladas de COy evitadas, la adopcion de tecnologias modernas de
conversion de biomasa, el aumento de la eficiencia del uso de la energia de biomasa, los
kWh de electricidad y calor generados a partir de fuentes de energia de biomasa, y los
servicios de energia producidos a partir de la biomasa. Dado el énfasis asignado a la
ordenacién forestal sostenible en el resto de la cartera del FMAM, se considerd que era
necesario crear otro programa estratégico para la biomasa a fin de destacar su importancia
y lograr coherencia con las otras esferas de actividad. EI FMAM respaldara unicamente
aquellos proyectos sobre biomasa que permitan tener la certeza de que la energia de
biomasa se utiliza en forma sostenible y, por lo tanto, no contribuye a la deforestacion, no
reduce la fertilidad de los suelos ni incrementa las emisiones de GEI fuera de los limites del
proyecto. Los proyectos respaldaran el uso de biomasa para la produccién de servicios de
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energia (electricidad, calor) a través de tecnologias eficientes modernas. También se
prestara apoyo a investigaciones orientadas a establecer si es conveniente y sostenible
producir biocombustibles para reemplazar los combustibles derivados del petrdleo que
estan en uso. En todos los casos, deberan cumplirse los criterios de sostenibilidad a fin de
garantizar que el apoyo del FMAM a la biomasa moderna no menoscaba la seguridad
alimentaria, no exacerba los problemas de disponibilidad existentes y no infringe los
principios de sostenibilidad establecidos por el FMAM respecto de la conservacion de la
biodiversidad o la ordenacion sostenible de la tierra y los recursos hidricos, en consonancia
con las recomendaciones formuladas por el STAP.

37. En el pasado, el FMAM concentrd su apoyo a la energia de biomasa principalmente
en la utilizacion de los desechos y residuos de la biomasa. Durante el FMAM-4, también se
prestara apoyo a proyectos modernos que utilicen la biomasa cultivada para fines
especificos de energia, siempre que tal apoyo sea compatible con los criterios de
sostenibilidad. EI FMAM formulard un método para certificar la sostenibilidad de la
biomasa, que se utilizara para generar energia en el marco de su programa sobre biomasa.
Se espera que los paises con abundante biomasa o donde los productos de los desechos de
biomasa se utilizan deficientemente o donde la biomasa se sigue usando de manera
ineficiente en cocinas de lefia tradicionales, asignen prioridad a estas actividades.
Generalmente, los proyectos ofreceran una combinacion de asistencia técnica, medidas de
fortalecimiento de la capacidad e inversiones. Los proyectos que se emprendan en cada
pais seran diferentes, pues dependeran de los adelantos tecnologicos del pais en materia de
conversion de bioenergia, de su infraestructura preexistente y de la estructura de la
demanda de energia. A medida que la conversion de biomasa de celulosa en combustibles
liquidos resulte mas factible en términos técnicos y econémicos, se estima que aumentara
el apoyo del FMAM a estos nuevos enfoques. Asimismo, podrian proponerse algunas
investigaciones focalizadas en la proxima generacion de biocombustibles, en consonancia
con los procesos y las recomendaciones del STAP.

Quinto programa estratégico: Promocion de sistemas innovadores sostenibles de
transporte urbano

38. A través de este programa estratégico se promoveran sistemas innovadores
sostenibles de transporte urbano. Su resultado positivo sera el aumento del uso de medios
de transporte que producen un bajo nivel de emisiones de GEI en zonas urbanas
especificas. Los indicadores de éxito seran las toneladas de COy, evitadas, la
adopcion/formulacion de politicas sobre transporte sostenible y el nimero de viajes anuales
por persona por opcion sostenible. EI mercado de la movilidad sostenible abarca todas las
medidas que promueven sistemas de transporte con menor volumen de emisiones de
carbono e incluye cambios a modalidades de transporte publico con menor nivel de
emisiones de GEI, modalidades de transito publico rapido (como los autobuses de transito
rapido) y transporte no motorizado.

39. Inicialmente, el FMAM concentrd su apoyo al sector de transporte en las soluciones
tecnoldgicas. Durante el periodo del FMAM-4, se seguirad poniendo el acento en las
opciones “no tecnoldgicas”, como la planificacién, los cambios a modalidades de
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transporte con menor nivel de emisiones de GEI y la promocién de una ordenacion mas
adecuada de los sistemas de transito publico. Este programa estratégico revestira prioridad
para los paises con ciudades pequefias y medianas en rapido crecimiento. Aunqgue la
reduccion de emisiones sera mayor en los paises cuyo nivel total de emisiones de GEI es
mas elevado, los paises mas pequefios también podrian asignar prioridad a la cuestion
debido a los beneficios secundarios potenciales en términos de desarrollo y medio
ambiente. No se dara curso a los proyectos complementarios en ciudades y paises que ya
hayan recibido apoyo en el sector de transporte, pues para lograr éxito es fundamental que
los gobiernos asuman el compromiso de repetir las actividades que han sido satisfactorias.
Los proyectos incluirdn una combinacion de asistencia técnica y reducido apoyo de
inversiones.

Sexto programa estratégico: Gestion del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra
y la silvicultura como un medio para proteger las reservas de carbono y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero

40.  Através de este programa estratégico se promovera la reduccion de las emisiones
de GEI derivadas del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura
(UTCUTS). Los resultados positivos de este programa estratégico seran la reduccion de las
emisiones de GEI causadas por el UTCUTS, la formulacion de una metodologia
sistematica que pueda utilizarse para medir, con precision y de manera eficaz en funcion de
los costos, las reservas y emisiones de carbono en los sistemas de uso de la tierra, y la
identificacion y aplicacion de politicas y practicas que reduzcan las emisiones provenientes
del sector de UTCUTS. Este programa también forma parte del programa intersectorial del
FMAM sobre ordenacion forestal sostenible (OFS).

41. La piedra angular de este programa sera una iniciativa de alcance mundial para
perfeccionar la metodologia destinada a calcular las emisiones de gases de efecto
invernadero que se evitan como consecuencia de las actividades de los proyectos
respaldados por el FMAM. Basandose en la orientacion del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC) sobre las buenas practicas para medir las
reservas y emisiones de carbono, los instrumentos que se elaboraran en el marco de este
programa vincularan datos sobre rodales y medidas de bosques con imagenes de satélites,
para poder seguir y vigilar mejor en todo el sistema los progresos en la reduccion de
emisiones provocadas por cambios indeseables en el uso de la tierra. Ademas de los
recursos para este fin que se toman de las asignaciones regionales y mundiales para
biodiversidad y cambio climatico y de la esfera de actividad de la degradacién de la tierra,
los paises interesados en participar pueden asignar recursos del FMAM de la esfera de
actividad del cambio climatico para desarrollar sus propios coeficientes de calibracion
utilizando datos locales e informacién de teledeteccion disponible en el &mbito mundial®.
En una segunda esfera de apoyo se incluye la asistencia técnica para la formulacién de

® En razén de que el Consejo del FMAM tomé la decisién de poner en marcha el programa sobre UTCUTS
hace muy poco tiempo, es posible que los recursos asignados a los paises receptores a través del MAR no
reflejen adecuadamente las necesidades y las posibilidades de lograr beneficios para el medio ambiente
mundial a través de las actividades de UTCUTS.
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politicas, el fomento de la capacidad institucional y técnica para aplicar estrategias y
politicas, el desarrollo y ensayo de marcos de politica para frenar los elementos inductores
de cambios indeseables en el uso de la tierra, y el trabajo con las comunidades locales para
desarrollar otros métodos posibles de subsistencia que permitan reducir las emisiones y
secuestrar el carbono. En los casos en que existen los datos necesarios sobre un rodal y se
comprenden bien los inductores de los cambios en el uso de la tierra, los paises pueden
utilizar recursos del FMAM-4 para proyectos experimentales de inversion encaminados a
reducir las emisiones netas causadas por el UTCUTS.
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Cuadro 2. Programas estratégicos propuestos para financiar actividades de mitigacion en
el marco de la esfera de actividad del cambio climético durante el FMAM-4

Programa estratégico

Resultado directo previsto (metas)

Indicadores

1. Promocién de la
eficiencia
energética en los
edificios
residenciales y
comerciales

Mayor penetracion de las
tecnologias, practicas, productos y
materiales que utilicen la energia de
manera mas eficiente en los
mercados de la construccion de

edificios residenciales y comerciales.

Indicador de resultados: toneladas de
COyq evitadas

Indicador de resultados de politica:
adopcion de normas y cddigos

Indicador de resultados: kWh o toneladas
de equivalente en petroleo (tep) de ahorro
de energia en edificios nuevos y renovados
por metro cuadrado

2. Promocion de la
eficiencia
energética en el
sector industrial

Mayor despliegue de tecnologias
energéticas eficientes y adopcion de
practicas de ahorro de energia en el
sector industrial.

Indicador de resultados: toneladas de
COyq evitadas

Indicador de resultados de politica: se
adopt6 un marco normativo y de politicas
Indicador de resultados: volumen de
inversiones en eficiencia energética (US$)
Indicador de resultados: kWh o tep
ahorrados como resultado de la adopcion
de nuevas tecnologias de eficiencia
energética

3. Promocion de
enfoques de
mercado para la
energia renovable

Crecimiento de los mercados de
energia eléctrica renovable en los

paises que participan en el programa.

Indicador de resultados: toneladas de
COyq evitadas

Indicador de resultados de politica:
adopcion de marcos de politicas que
permiten que las compafiias generadoras
de energia renovable tengan acceso
equitativo a las redes

Indicador de resultados: kWh generados
a partir de fuentes renovables

4, Promocion de la
produccion
sostenible de
energia a partir de
biomasa

Adopcion de practicas modernas y
sostenibles de produccién,
conversion y uso de la biomasa para
energia moderna.

Indicador de resultados: toneladas de
COyq evitadas

Indicador de resultados: MW instalados
Indicador de resultados: kWh o W de
vapor generados a partir de biomasa
sostenible

5. Promocion de
sistemas
innovadores
sostenibles de
transporte urbano

Se promovieron, crearon y
adoptaron sistemas innovadores de
transporte sostenible. La poblacion
de las zonas urbanas beneficiarias
utiliza en mayor medida medios de
transporte que producen un menor
volumen de emisiones de GEI.

Indicador de resultados: toneladas de
COyq evitadas y toneladas de CO,
emitidas por km de viaje

Indicador de resultados de politica:
namero de politicas adoptadas en materia
de transporte sostenible

Indicador de resultados: nimero de
viajes anuales por persona por

modalidad sostenible
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6. Gestion del uso de
la tierra, el cambio
de uso de la tierra
y la silvicultura
como un medio
para proteger las
reservas de
carbono y reducir
las emisiones de
gases de efecto
invernadero

Formulacion y adopcion de sistemas
que permiten a los paises medir y
reducir las emisiones de GEI
derivadas del UTCUTS.

Indicador de resultados: toneladas de
COyq evitadas

Indicador de resultados de politica:
adopcion de politicas orientadas a reducir
las emisiones derivadas del uso de la tierra
Indicador de resultados: metodologia
eficaz en funcion de los costos para la
presentacion de informes exactos sobre las
emisiones de GEI derivadas del UTCUTS




18

Apoyo a la programacion en la esfera de la adaptacion durante el FMAM-4

42. El FMAM demostrara que produce un impacto positivo en la adaptacién a través de
la disminucion de la vulnerabilidad y el aumento de la capacidad de adaptacion a los
impactos adversos del cambio climatico en los paises que participan en su programa. El
indicador de este impacto se basara en la demostracion de una mayor capacidad de
adaptacion al cambio climatico en estos paises. Para el periodo de reposicion del FMAM-4,
el objetivo general en materia de adaptacion consiste en ampliar el espectro de experiencias
en la esfera de la adaptacion, a fin de lograr una mayor comprension a nivel mundial de los
desafios que plantea el cambio climatico, incluida la variabilidad del clima.

43. Durante el FMAM-4, el FMAM elaborara instrumentos de analisis que le
permitiran, en el futuro, incluir medidas de mitigacion de los riesgos asociados con el
cambio climatico en todos los proyectos que respalde. En este respecto, los proyectos
financiados por el FMAM incluiran medidas de adaptacion al cambio climatico. A lo largo
del FMAM-4, todos los proyectos presentados a la Funcionaria Ejecutiva Principal, para su
aprobacion, deberan tener en cuenta los impactos del cambio climatico en sus resultados, y
su disefio debera ser modificado a fin intensificar la capacidad de adaptacion al cambio
climatico. Se espera que todos los proyectos incluyan una combinacion de asistencia
técnica, fomento de la capacidad y medidas concretas. Se asignara prioridad a los proyectos
que brinden oportunidades de aprendizaje y permitan lograr un equilibrio en la cobertura de
las regiones y sectores.

44, Durante el periodo del FMAM-4, los recursos que estaran disponibles inicialmente
para la Prioridad estratégica sobre adaptacion (PEA) consistiran en el monto restante de los
US$50 millones asignados por el Consejo del FMAM en mayo de 2004. El alcance de la
programacion se definid en el documento de programacién sobre la PEA
(GEF/C.23/Inf.8/Rev.1). Los proyectos promoveran la adaptacion de las actividades del
FMAM a los impactos adversos del cambio climatico en la esfera de actividad que genere
beneficios para el medio ambiente mundial. En la esfera de la biodiversidad, se asigna
prioridad a los arrecifes de coral, los bosques y las zonas protegidas que estén situados en
ecosistemas muy vulnerables. En materia de cambio climético, se asigna prioridad a las
consecuencias para la generacion y el uso de la energia y las emisiones de GEI en el futuro
ocasionadas por los cambios en los recursos hidrolégicos o las zonas terrestres. En lo
referente a las aguas internacionales, se da prioridad a la ordenacion integrada de las zonas
costeras en el marco del aumento del nivel del mar. En la esfera de la degradacion de la
tierra, se asigna prioridad a la integracion de la gestion del riesgo de cambio climatico en la
planificacion de la ordenacion sostenible de la tierra, con especial atencion a las
necesidades de Africa. En cuanto a los contaminantes organicos persistentes (COP), se
asignaré prioridad a la creacion de capacidad de adaptacion al cambio climético en las
zonas en las que se estan ejecutando planes para reducir y eliminar la liberacion de COP.

45, Una vez asignados los fondos restantes (alrededor de US$23 millones), se llevaréa a
cabo una evaluacion con la finalidad de extraer las ensefianzas iniciales recogidas por el
FMAM a través del financiamiento de actividades de adaptacion; establecer la posibilidad
de incorporar la adaptacion en las esferas de actividad del FMAM, y recomendar, cuando
corresponda, que se asignen mas recursos del Fondo Fiduciario del FMAM para
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actividades de adaptacion, en consonancia con la orientacion sobre la materia impartida por
la CMNUCC (Decisiones 5/CP.7 y 1/CP.10) al FMAM. Ademas, se esta elaborando la
metodologia para una evaluacion del impacto de la adaptacion, que se aplicara a todos los
proyectos respaldados por el FMAM. Con respecto a la integracion de la adaptacion, se
formulara un instrumento de analisis de la adaptacion que se aplicara a todos los proyectos
en todas las esferas de actividad durante el FMAM-4. El analisis se concentrara en los
riesgos que plantean los impactos adversos del cambio climatico en el disefio del proyecto
y sefialara las modificaciones que deban efectuarse. En su elaboracion, se utilizara
informacidn suministrada por el STAP y se incorporara la experiencia recogida por otros
organismos bilaterales y multilaterales a través del analisis de proyectos de adaptacion.

46. La evaluacion independiente de la PEA aportara informacion para la futura
adopcion de decisiones sobre la asignacion de recursos adicionales para la adaptacion en el
marco del Fondo Fiduciario del FMAM. En sus decisiones futuras, el Consejo del FMAM
también debera tener en cuenta la orientacion impartida por la Conferencia de las Partes en
la CMNUCC, que ha solicitado un aumento de los recursos disponibles para actividades de
adaptacion concretas en el marco del Fondo Fiduciario del FMAM (Decision 5/CP.7).

47.  Ademas de proporcionar apoyo a través de su Fondo Fiduciario, el FMAM
contribuye a la adaptacion a través de nuevos fondos: el Fondo especial para el cambio
climético (FECC) y el Fondo para los paises menos adelantados (FPMA). No obstante,
existen dudas respecto de si el FMAM deberia seguir suministrando apoyo a proyectos de
adaptacion a través del Fondo Fiduciario del FMAM.

VI. INTERRELACION CON OTRAS ESFERAS DE ACTIVIDAD

48. El FMAM propone una estrategia marco para la ordenacion forestal sostenible
(OFS) que se basara en las esferas de actividad de la biodiversidad, la degradacion de la
tierra y el cambio climatico. La esfera del cambio climatico respaldara actividades de OFS
a través del quinto programa estratégico sobre proyectos de generacion de energia a partir
de biomasa y el sexto programa estratégico sobre gestion del uso de la tierra, el cambio de
uso de la tierra y la silvicultura. Los recursos para estas actividades se derivaran de su
exclusion para proyectos de alcance mundial y regional y de la asignacion especifica de
cada pais en consonancia con sus prioridades.

49, Es preciso analizar otros dos temas. Primero, en el programa estratégico sobre
biomasa moderna correspondiente a la esfera del cambio climatico sera necesario formular
y utilizar criterios de sostenibilidad que permitan tener la certeza de que los suministros de
biomasa utilizados para la produccion de energia moderna son, en realidad, sostenibles.
Esos proyectos no deben constituir una amenaza para la biodiversidad y deben llevarse a
cabo en tierras ordenadas de manera sostenible. Ademas, se necesitaran recursos para
formular estos criterios. Segundo, en lo que respecta a la esfera del cambio climético, cada
vez seran mas importantes los informes sobre las reservas de carbono que se protegen a
través de proyectos en las esferas de la biodiversidad y la degradacion de la tierray en la
propia esfera del cambio climético. Las inversiones en la medicion de la retencion de
carbono bioldgico que utilizan los recursos de la esfera del cambio climético en el marco de
la OFS y el programa estratégico sobre UTCUTS seran necesarias para presentar a la
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Conferencia de las Partes en la CMNUCC informes adecuados sobre los logros del FMAM
en la labor respaldada a traves de la esfera del cambio climético y en otras esferas.

50. Durante el periodo del FMAM-4, la Secretaria del FMAM adoptara medidas para
evitar que la cartera contenga proyectos relacionados con productos quimicos, a fin de
lograr que en todas las esferas de actividad exista coherencia con los objetivos de la esfera
de los productos quimicos. En la esfera de actividad del cambio climético, este enfoque
puede ser pertinente para el objetivo estratégico de promover la eficiencia energética en el
sector industrial. Habida cuenta de que se estan utilizando nuevos procesos industriales, el
aumento de la eficiencia de los procesos de combustion producira, en la mayoria de los
casos, una disminucion de las emisiones de dioxinas y furanos, que son los COP generados
de manera no intencional. Toda vez que sea conveniente y eficaz en funcion de los costos,
el FMAM respaldara las opciones que tienen el efecto de reducir el uso de productos
quimicos nocivos.

51. Por ultimo, el cambio climético tendra impactos adversos en todo el planeta. Como
se sefialé anteriormente, durante el FMAM-3, el Consejo del FMAM destind
especificamente la suma de US$50 millones de la esfera de actividad del cambio climatico
para comenzar a ejecutar, en forma experimental, proyectos concretos de adaptacion.
Ademas, para proteger a la cartera del FMAM de los impactos adversos del cambio
climatico, la Secretaria del FMAM formulara un instrumento de analisis de la adaptacién
que podréa aplicarse a los proyectos que respalda en todas las esferas de actividad. Este
instrumento permitira establecer cuales de las actividades propuestas para lograr beneficios
para el medio ambiente mundial pueden correr riesgo debido a los impactos adversos que
se prevé tendra el cambio climatico y, consiguientemente, deben ser modificadas o
reformuladas para asegurar su sostenibilidad.

VII. LAEVOLUCION ESTRATEGICA DE LA PROGRAMACION DEL FMAM EN LA ESFERA
DEL CAMBIO CLIMATICO

52. El FMAM debe seguir perfeccionando su estrategia a fin de responder a los
cambios de situacion y abordar los nuevos desafios. Para lograr la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida
interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climético, el conjunto de la comunidad
mundial —tanto de los paises en desarrollo como de los desarrollados— debera adoptar
medidas concertadas de acuerdo con la capacidad y la responsabilidad que le cabe a cada
uno de sus miembros. En vista de que la comunidad mundial afronta este enorme desafio,
el FMAM, en cuanto mecanismo financiero de la CMNUCC, puede desempeiiar un papel
importante. La evolucion y los cambios de este papel dependeran de las negociaciones
internacionales y también del grado de desarrollo y adelanto tecnolégico.

53. El presente documento ha girado en torno a las prioridades de la programacion
estratégica para el FMAM-4. De cara al futuro, el FMAM debe estar atento a los
acontecimientos en los mercados de las tecnologias méas importantes. A medida que se
creen nuevas tecnologias, el FMAM deberé establecer si puede ayudar a abrir, desarrollar y
transformar los mercados para las nuevas tecnologias con bajo nivel de emisiones de GEI
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que comienzan a vislumbrarse en el horizonte. Tanto si esa tecnologia es totalmente
renovable, como la concentracion de la energia solar o geotérmica, o0 es una opcion de
combustible fésil limpio, como las tecnologias de gasificacion integrada en ciclo
combinado, o se refiere al almacenamiento de emisiones a largo plazo, como la retencion y
el almacenamiento geoldgico de carbono, el FMAM debe mantenerse al tanto de las
novedades y debe revisar su estrategia y reformular su programacion estratégica en
respuesta a esos cambios. EI FMAM puede llevar a cabo investigaciones focalizadas con el
propdsito de obtener informacion sobre las novedades que le competen, asi como para
seguir revisando y reformulando su programacion estratégica en respuesta a los nuevos
desafios y las nuevas oportunidades.



