ESTRATEGIA GENERAL Y PROGRAMACION ESTRATEGICA
RELATIVAS A LA GESTION ADECUADA DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS PARA EL FMAM-4

l. INTRODUCCION

1. El presente folleto contiene la estrategia general relativa a la gestion adecuada de
los productos quimicos para el FMAM-4 (2007-10), aprobada por el Consejo del FMAM
en septiembre de 2007.

2. En oportunidad de la reposicion del Fondo Fiduciario del FMAM en 2006, el
Consejo del FMAM pidié a la Secretaria que examinara y revisara, segun fuese
necesario, las estrategias para las seis esferas de actividad del FMAM, teniendo en cuenta
cuestiones tales como la ordenacion sostenible de los bosques y la gestion adecuada de
los productos quimicos®.

3. En diciembre de 2006, la Funcionaria Ejecutiva Principal presentd al Consejo un
plan para aumentar la eficiencia y el impacto del FMAM. Uno de los elementos
principales de este conjunto de reformas consiste en ir reemplazando la préctica anterior
de realizar intervenciones en proyectos individuales por un enfoque mas programatico
para el FMAM. Con ello se persiguen dos objetivos: a) concentrar los limitados recursos
de financiamiento del FMAM-4 en un conjunto de cuestiones prioritarias que atarien al
medio ambiente mundial, y b) vincular los proyectos para producir un mayor impacto.

4, La estrategia para la gestion adecuada de los productos quimicos que se presenta
en este documento es el resultado de un proceso consultivo en el que intervinieron grupos
asesores externos y al que realizaron contribuciones los miembros del Consejo del
FMAM, las secretarias de las convenciones y los convenios, los organismos del FMAM,
el Grupo Asesor Cientifico y Tecnolégico (STAP) y otros asociados del FMAMZ.

5. El objetivo del FMAM al respaldar la gestion adecuada de los productos quimicos
en sus distintas esferas de actividad es contribuir a la implementacion del Programa 21y
del Plan de Aplicacion de Johannesburgo mediante actividades que promuevan el manejo
acertado de los productos quimicos y generen beneficios ambientales de alcance mundial
en las esferas de actividad del FMAM, con el propdsito de proteger la salud humanay el
medio ambiente.

6. A fin de avanzar hacia un enfoque méas programatico, se han formulado
programas estratégicos en apoyo de los objetivos a largo plazo. Estos programas definen
el enfoque del FMAM durante el FMAM-4. Los programas estratégicos se han
seleccionado y definido teniendo en cuenta su importancia, urgencia y eficacia en funcion
de los costos desde la perspectiva del medio ambiente mundial. Asimismo, se han tenido
en cuenta las prioridades sefialadas por los paises, asi como las orientaciones generales de
los acuerdos, convenios y convenciones multilaterales sobre el medio ambiente. Los

! GEF/R.4/32, Recomendaciones de politica para la cuarta reposicion del Fondo Fiduciario del FMAM.
2 LLos documentos de trabajo y los comentarios formulados por los asociados del FMAM pueden
consultarse bajo el encabezado “Politicas del FMAM?” en su sitio web: www.thegef.org.



programas estratégicos constituyen un eslabon intermedio entre los proyectos y los
objetivos a largo plazo del FMAM en cada esfera de actividad.

7. Los objetivos a largo plazo y los programas estratégicos, que se vuelven a
enunciar para cada periodo de reposicion, reemplazan la estructura anterior de programas
operacionales y prioridades estratégicas. En la nueva estructura —que, aplicada a la
gestién adecuada de los productos quimicos, se describe sucintamente en el Cuadro 1—,
se establece un equilibrio entre la continuidad y la flexibilidad y se hace hincapié en los
resultados.

Cuadro 1: Objetivos a largo plazo y programas estratégicos relativos a la gestién adecuada de los
productos quimicos para el FMAM-4

Obijetivos a largo plazo ‘ Programas estratégicos para el FMAM-4
1. Promover la gestion adecuada de los 1. Integracion de la gestion adecuada de los productos
productos quimicos para la proteccion de la quimicos en los proyectos del FMAM

salud humana y el medio ambiente mundial | 2. Incorporacién de las intervenciones del FMAM
relacionadas con los productos quimicos en los
marcos nacionales de gestion de estos productos

8. La estrategia se ha armonizado con el marco de gestion basada en los resultados
establecido para el FMAM, a fin de orientar las estrategias al logro de beneficios
concretos para el medio ambiente mundial y propiciar la presentacién de informes
adecuados sobre su aplicacion. Para cada objetivo, se han estipulado los impactos que se
prevé lograr a largo plazo en el medio ambiente mundial y, para cada programa
estratégico, se han establecido los resultados intermedios que se prevé alcanzar.
Consiguientemente, los proyectos deberian respaldar el logro de los impactos y los
resultados sefialados a nivel programatico.

9. Se han establecido indicadores provisionales para cada impacto previsto y para
cada resultado previsto. Estos indicadores permitiran realizar un seguimiento sistematico
del logro efectivo de los impactos y resultados previstos. Los indicadores se formularan
con mas detalle en consonancia con el marco de gestion basada en los resultados para el
FMAM.

10.  Con esta estrategia para la gestion adecuada de los productos quimicos se
pretende ofrecer a los proponentes de proyectos en los paises y en los organismos del
FMAM, asi como a otros asociados del FMAM, orientaciones para la preparacion y el
examen de las propuestas de proyectos para el FMAM-4. La Secretaria del FMAM
comenzard a formular los objetivos a largo plazo y los programas estratégicos para el
FMAM-5 en 2008, con el proposito de presentar la programacion estratégica propuesta
para el FMAM-5 en la primera reunién del Consejo del FMAM en 2009.



1. ANTECEDENTES

2. Al tomar conciencia de los riesgos que conllevan para la salud humana y el medio
ambiente la produccion y utilizacion de productos quimicos en condiciones inseguras, los
paises han comenzado a manifestar su apoyo a la gestion adecuada de estos productos a
nivel mundial, como ha quedado reflejado en diversos acuerdos regionales e
internacionales sobre el tema. Entre éstos cabe mencionar el Convenio de Estocolmo y el
Protocolo de Montreal (respecto de los cuales el FMAM actlia como mecanismo
financiero), asi como el Convenio de Basilea, el Convenio de Rotterdam, el Enfoque
estratégico para la gestion de productos quimicos a nivel internacional, el Protocolo de
Kyoto, diversos convenios y convenciones centrados en la proteccion del medio ambiente
marino ante la amenaza de desechos toxicos y peligrosos y los convenios sobre productos
quimicos de la Organizacion Internacional del Trabajo relativos a la seguridad de los
trabajadores.

3. En respuesta a esta situacion, la Asamblea del FMAM establecio en 2002 una
nueva esfera de actividad relativa a los contaminantes orgénicos persistentes con el
proposito de facilitar la aplicacion del Convenio de Estocolmo, y modifico el Instrumento
Constitutivo del FMAM (Articulo 1, parrafo 3) para disponer lo siguiente: “Se podra
recibir financiamiento para cubrir el costo adicional convenido de actividades destinadas
a lograr beneficios para el medio ambiente mundial en el &mbito de la gestion de los
productos quimicos, en la medida en que se relacionen con las [demas] esferas de
actividad”.

1. OBJETIVO ESTRATEGICO

4. El objetivo estratégico del FMAM al abordar la cuestion de la gestion adecuada
de los productos quimicos —asunto que atafie a diversos ambitos— es promover esta
practica en todos los aspectos relevantes de los programas del FMAM, para la proteccién
de la salud humana y el medio ambiente mundial. Ademas, se procura contribuir al
objetivo general del Enfoque estratégico para la gestion de productos quimicos a nivel
internacional (SAICM) de lograr la gestion adecuada de tales productos durante su ciclo
de vida, de manera que para 2020 se utilicen y produzcan con un minimo de efectos
adversos en la salud humana y el medio ambiente (véase el Cuadro 1). Este objetivo
estratégico se persigue mediante dos programas estratégicos que se describen a
continuacion®.

® Este documento se redactd teniendo en cuenta el mandato actual para las actividades del FMAM
relacionadas con los productos quimicos y las deliberaciones anteriores del Consejo que fueran relevantes.
En consecuencia, con la intencién de aplicar la enmienda del parrafo 3 del Instrumento del FMAM, se
ofrece una interpretacion limitada de las “actividades destinadas a lograr beneficios para el medio ambiente
mundial en el ambito de la gestién de los productos quimicos, en la medida en que se relacione con las [...]
esferas de actividad”. Las actividades de gestién de los productos quimicos que se abordan en este
documento son aquéllas que estan directamente relacionadas con la obtencidn de beneficios ambientales
mundiales en un proyecto particular perteneciente a una de las seis esferas de actividad.

Un enfoque alternativo que discutié el Grupo asesor técnico (GAT) habria permitido el respaldo a
actividades de gestion adecuada de los productos quimicos directa e independientemente cuando se
considerara que darian lugar a beneficios ambientales mundiales a largo plazo en las esferas de actividad.



Cuadro 1: Objetivo estratégico del FMAM para la gestion adecuada de los productos

quimicos

Objetivo estratégico

Impacto previsto

Indicador

Promover la gestion
adecuada de los productos

Los principios y practicas de
una gestion adecuada de los

Porcentaje de proyectos del
FMAM que promueven

guimicos para la proteccién
de la salud humanay el
medio ambiente mundial

productos quimicos se ven
reflejados en la formulacion y
ejecucion de proyectos en todas
las esferas de actividades del
FMAM.

practicas de gestion
adecuada de los productos
quimicos

Mayor respaldo financiero a los
proyectos relacionados con los

Mayores sinergias en la oroductos quimicos

aplicacidn de los acuerdos
internacionales sobre productos
quimicos y eliminacién de
desechos, en particular el
SAICM.

Cantidad de proyectos del
FMAM que contribuyen a la
aplicacion de méas de un
convenio, convencion o
acuerdo internacional
relacionado con los productos
guimicos

IV. ENFOQUE ESTRATEGICO DURANTE EL FMAM-4

5. Hasta ahora, las oportunidades de respaldar la gestion adecuada de los productos
quimicos en las esferas de actividad del FMAM practicamente no aparecian en la
documentacién o los informes de los proyectos, aun cuando se hubiesen aprovechado.
Durante el FMAM-4, el FMAM respaldara una mejor gestion de los productos quimicos,
teniendo en cuenta su ciclo de vida completo, por tratarse de una cuestién que atafie a
diversos &mbitos y merece la atencion mundial. Actualmente los productos quimicos se
producen en todo el mundo y se podrian propagar extensamente a través del comercio
internacional y las emisiones a la atmosfera y los océanos. Ademas, los productos
quimicos pueden agravar los problemas ambientales de alcance mundial, tales como la
pérdida de biodiversidad, la degradacion de la tierra, el cambio climatico y la escasez del
agua dulce. Al promover una mejor gestion ambiental de los productos quimicos como

El GAT discutio la propuesta de un programa que respaldaria, en forma experimental, proyectos de gestion
adecuada de los productos quimicos que generaran beneficios ambientales de alcance mundial. Tal
programa contaria con un presupuesto individual —aunque limitado— y se evaluaria de manera
independiente. Podria ayudar a los organismos del FMAM, los proponentes de proyectos y otras partes
interesadas a adquirir experiencia en el disefio y la ejecucion de proyectos sobre gestién adecuada de los
productos quimicos que brindaran beneficios para el medio ambiente mundial. El programa también podria
proporcionar financiamiento inicial para la preparacion y facilitacién del “mecanismo de verificacion” que
se describe en este documento. Entre las actividades que recibirian apoyo se podrian incluir proyectos que
abordaran los siguientes temas: la utilizacién del mercurio en productos; la aplicacion del Sistema
Mundialmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos o la creacion de registros
de liberacién y transferencia de contaminantes.



cuestion que atafie a diversos sectores, el FMAM contribuird a apoyar a los paises en la
aplicacion de los acuerdos mencionados anteriormente.

6. La experiencia que se adquiera a partir de la aplicacion de esta estrategia
beneficiara al FMAM (el Consejo, los organismos, la Secretaria), a los paises asociados y
a otras partes interesadas a través de la exploracion y clarificacion de las vias disponibles
para promover la gestion adecuada de los productos quimicos en el FMAM. Esta
experiencia se sometera a evaluacion y permitira seguir elaborando la estrategia para
respaldar actividades de gestion de productos quimicos durante el FMAM-5y con
posterioridad. Mediante esta evaluacidn se conocera la medida en que la aplicacién de
esta estrategia ha dado como resultado un mayor respaldo financiero a los proyectos
relacionados con productos quimicos, el numero de proyectos del FMAM que respaldan
la aplicacion del SAICM vy la cantidad de proyectos del FMAM que contribuyen a la
aplicacion de mas de un convenio, convencion o acuerdo internacional relacionado con
los productos quimicos.

V. PROGRAMAS ESTRATEGICOS PARA EL FMAM-4

7. Se han propuesto dos programas estratégicos para su ejecucion durante el
FMAM-4, los cuales se describen a continuacién y en el Cuadro 2. Estos programas
estratégicos no cuentan con asignaciones presupuestarias ya que, de conformidad con el
parrafo 3 del Instrumento Constitutivo del FMAM mencionado mas arriba, los costos
incrementales de las actividades propuestas se solventaran a través de las esferas de
actividad en que se concentren los beneficios mundiales.

Primer programa estratégico: Integracion de la gestion adecuada de los productos
quimicos en los proyectos del FMAM

8. Obijetivo: Lograr que las practicas de gestién adecuada de los productos quimicos
se integren en los proyectos correspondientes a las esferas de la diversidad bioldgica, el
cambio climatico, las aguas internacionales y la degradacion de tierras.

9. Resultados:

a) Se identifican las actividades ya incorporadas en el disefio del proyecto
que estan ligadas a la gestion de los productos quimicos o que traen
aparejados beneficios compartidos, y se pueden presentar informes sobre
ellas.

b) Se promueven actividades de gestion de los productos quimicos que no se
habian planificado inicialmente pero que deberian realizarse a menos que
se ponga en juego la capacidad del proyecto de alcanzar los resultados
ambientales mundiales esperados.

C) Se identifican y evitan —si es factible— o se mitigan los posibles
impactos negativos, desde el punto de vista de los productos quimicos, de
una intervencion del FMAM.



d) Se identifican oportunidades de generar beneficios adicionales que se
puedan financiar con recursos del FMAM o de otras fuentes de
cofinanciamiento, segln corresponda.

e) El FMAM esté en condiciones de informar sobre su contribucion a la
gestion adecuada de los productos quimicos y de participar en las
deliberaciones sobre politicas a nivel internacional.

10. Indicadores:

a) Porcentaje de proyectos con mejores informes o modificacién del disefio,
luego de aplicar el mecanismo de verificacion

b) Al final del periodo de reposicion estan a disposicion del Consejo del
FMAM vy otras partes interesadas, como la Conferencia Internacional
sobre Gestion de Productos Quimicos, los informes sobre la contribucion
del FMAM a la gestion adecuada de los productos quimicos en los paises
receptores

11.  Alcance: Este programa abarca muchos pero no todos los proyectos de todas las
esferas de actividad. El programa se llevara a cabo a través de un ejercicio de
verificacion, segun el cual aquellos proyectos en que la integracion de las practicas de
gestién adecuada de los productos quimicos sea mas relevante se evaluaran durante las
etapas de preparacion y evaluacion inicial para determinar si en realidad se estan
adoptando préacticas de gestion adecuadas. La verificacion se realizara con la intencion de
cubrir todos los aspectos que se describen a continuacion.

12. El primer desafio sera identificar queé tipos de proyectos son los candidatos mas
seguros para este proceso y qué practicas deberian promoverse en determinados sectores;
luego se deberan dar a conocer estas oportunidades a los proponentes de proyectos de los
paises con los que trabaja el FMAM y los organismos del FMAM. Esto se lograra a
través de la realizacion y difusién de estudios de casos y la preparacién de directrices
para tipos especificos de proyectos/sectores en las diferentes esferas de actividad, a fin de
llegar a aquellos proyectos que presenten las mejores perspectivas de beneficios
compartidos (por ejemplo, proyectos de eficiencia energética en el sector industrial en la
esfera del cambio climatico, proyectos de agrosilvicultura en la esfera de la diversidad
bioldgica, o proyectos de ordenacion sostenible de la tierra).

13.  Asimismo, en las propuestas de proyectos y los informes de terminacién de
proyectos que sean relevantes se destacaran las contribuciones especificas a la gestion
adecuada de los productos quimicos, de manera que éstas puedan consignarse en los
informes y difundirse, y que las practicas recomendadas puedan promoverse en proyectos
futuros. Todo esto se concretard mediante el ejercicio de verificacion descrito
anteriormente.



14, La ejecucidén de este programa presenta una serie de facetas:

a) Realizar las actividades ya incorporadas en el disefio del proyecto: por
ejemplo, promocion del manejo integrado de plagas en los proyectos de
ordenacidn sostenible de la tierra, que se realizaria de todos modos pero sin
incluirla en los informes.

b) Destacar las actividades relacionadas con la gestion de los productos
quimicos que deben realizarse: por ejemplo, evaluacion de la liberacion de
contaminantes en zonas protegidas, especialmente las marinas.

c) Resaltar y evitar —si es factible— o mitigar los posibles impactos negativos
de proyectos del FMAM: por ejemplo, en un proyecto sobre aguas
internacionales cuyo objetivo sea eliminar gradualmente un uso particular de
una sustancia toxica persistente se deberia garantizar que ésta se sustituyera
por productos quimicos menos perjudiciales, especialmente en el &mbito de
la pequefia y mediana empresa.

d) Identificar oportunidades de lograr beneficios adicionales: por ejemplo,
considerar los refrigerantes en los programas sobre eficiencia energética en
los edificios, procurar la eliminacién gradual de la gasolina con plomo en los
programas de transporte sostenible o reducir las emisiones de mercurio
adoptando medidas con respecto a las emisiones de gases de efecto
invernadero que produce la combustion de carbn.

Segundo programa estratégico: Incorporacion de las intervenciones del FMAM
relacionadas con los productos quimicos en los marcos nacionales de gestion de estos
productos

15.  Objetivo: Lograr que las intervenciones del FMAM en respaldo de la eliminacién
de los contaminantes organicos persistentes (COP), la eliminacion gradual de las
sustancias que agotan la capa de ozono y la gestion de las sustancias toxicas persistentes
(STP) sean sostenibles mediante el aprovechamiento y fortalecimiento de la capacidad
general de los paises receptores para la gestion adecuada de los productos quimicos.

16. Resultado: Las intervenciones del FMAM destinadas al desarrollo de la capacidad
para respaldar la eliminacion de los COP, la eliminacion gradual de las sustancias que
agotan la capa de ozono y la gestion de las STP aprovechan y fortalecen la capacidad
general de los paises receptores de gestionar adecuadamente los productos quimicos.

17. Indicador: Porcentaje de proyectos de desarrollo de la capacidad en las esferas de
los COP, las sustancias que agotan la capa de ozono y las aguas internacionales que
también contribuyen mas ampliamente a la gestion adecuada de los productos quimicos.



18.  Alcance: Se deberian disefiar actividades* de fortalecimiento de la capacidad que
puedan aplicarse a diversos sectores 0 que tengan sinergias con la gestion de otros
productos quimicos toxicos y peligrosos (por ejemplo, desarrollo de marcos legislativos y
de politicas, preparacion de inventarios y gestion ambientalmente adecuada de los
desechos). En las estrategias para las esferas de los COP y el agotamiento del ozono se
describe el modo en que las intervenciones en materia de desarrollo de la capacidad se
insertaran en los marcos nacionales de gestion adecuada de los productos quimicos. Se
indica asimismo la forma en que los paises mas rezagados en ese sentido también
recibiran asistencia para crear la capacidad basica que les permita gestionar
adecuadamente los productos quimicos mientras desarrollan la capacidad para aplicar el
Convenio de Estocolmo o el Protocolo de Montreal. En la esfera de las aguas
internacionales se contribuye de manera importante a través de los numerosos proyectos
que abordan el problema de las fuentes terrestres de contaminacion y, en particular, las
STP.

Cuadro 2: Programas estratégicos para la gestion adecuada de los productos quimicos
en el marco del FMAM-4

Programas Indicadores

estratégicos

Resultados previstos

1. Integracion de la e Se identifican las actividades | e Porcentaje de proyectos con

gestion adecuada
de los productos
quimicos en los

ya incorporadas en el disefio
del proyecto que estan ligadas
a la gestion de los productos
quimicos o que traen

mejores informes o
modificacion del disefio, luego
de aplicar el mecanismo de
verificacion

proyectos del

EMAM* aparejados beneficios

compartidos, y se pueden
presentar informes sobre ellas.

o Se promueven actividades de
gestion de los productos
guimicos que no se habian
planificado inicialmente pero
que deberian realizarse a
menos que se ponga en juego
la capacidad del proyecto de
alcanzar los resultados
ambientales mundiales
esperados.

¢ Se identifican y mitigan los
posibles impactos negativos de

* Por ejemplo, un gran niimero de paises en desarrollo no cuentan con legislacion adecuada para los
productos quimicos industriales. Un proyecto cuyo objetivo es formular leyes coherentes con el Convenio
de Estocolmo y la esfera de actividad de los contaminantes organicos persistentes también deberia estar
disefiado para gestionar otros productos quimicos téxicos y peligrosos en un marco legislativo amplio.
(\Véase el documento de informacion del FMAM presentado en la segunda reunién del Comité preparatorio
para la elaboracion de un Enfoque estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel
internacional, también enviado como informacion a la Primera Conferencia de las Partes en el Convenio de
Estocolmo).



una intervencion del FMAM
desde el punto de vista de los
productos quimicos.

Se identifican oportunidades
de generar beneficios
adicionales que se puedan
financiar con recursos del
FMAM o de otras fuentes de
cofinanciamiento, segln
corresponda.

El FMAM esté en condiciones
de informar sobre su
contribucién a la gestion
adecuada de los productos
guimicos y de participar en las
deliberaciones sobre politicas a
nivel internacional.

e Informes a disposicion del

Consejo del FMAM vy otras
partes interesadas, incluida la
Conferencia Internacional sobre
Gestion de los Productos
Quimicos

2. Incorporacion de las
intervenciones del
FMAM relacionadas
con los productos
quimicos en los
marcos nacionales
de gestion de estos
productos

Las intervenciones del FMAM
destinadas al desarrollo de la
capacidad para respaldar la
eliminacion de los COP, la
eliminacion gradual de las
sustancias que agotan la capa
de ozono y la gestion de las
STP aprovechan y fortalecen la
capacidad general de los paises
receptores de gestionar
adecuadamente los productos
quimicos.

Porcentaje de proyectos de
desarrollo de la capacidad en
las esferas de actividad de los
CORP, las sustancias que agotan
la capa de ozono y las aguas
internacionales, que también
contribuyen mas ampliamente a
la gestion adecuada de los
productos quimicos

* Se aplica a muchos pero no a todos los proyectos de las esferas de actividad. Se llevaran a cabo estudios
de casos para preparar directrices destinadas a los proyectos que presenten mejores perspectivas de lograr

beneficios compartidos.

VI. INTERRELACIONES CON OTRAS ESFERAS DE ACTIVIDAD

19. A continuacidn se destacan algunas oportunidades de integrar la gestién adecuada
de los productos quimicos en cada una de las esferas de actividad del FMAM.

20. Dado que en la esfera de la diversidad bioldgica se pone mas énfasis en la
incorporacion de la biodiversidad en los paisajes productivos terrestres y marinos
(segundo objetivo estratégico), se presentan mas oportunidades de promover una gestion
adecuada de los productos quimicos. Un componente de la estrategia del FMAM en
materia de biodiversidad durante el FMAM-4 consiste en promover la incorporacion de

aspectos relativos a biodiversidad en tres sectores prioritarios: la agricultura, la pescay la
silvicultura. Tal es el caso de los proyectos agroforestales orientados a incorporar la
biodiversidad, que procuran reducir el insumo de productos quimicos en los sistemas que
intentan proteger. Por ejemplo, en los proyectos de cultivo de café o cacao a la sombra se
promueve el manejo integrado de plagas y no se pueden utilizar productos quimicos



prohibidos. Los programas de certificacion forestal pueden prohibir el uso de la mayoria
de los productos quimicos toxicos, persistentes y bioacumulativos.

21. La relacion de la esfera del cambio climatico con la gestion de los productos
quimicos —cuestion comun a todos los &mbitos— tiene multiples aspectos. En primer
lugar, estan los beneficios incidentales para la salud y el medio ambiente como resultado
de las intervenciones del FMAM (eficiencia energética, energia renovable o medios de
transporte sostenibles) que reemplazan o reducen el consumo de combustibles fosiles.
Estos beneficios incidentales pueden deberse a una reduccion significativa de las
emisiones de mercurio, SO,, NOx, hidrocarburos aromaticos policiclicos y otros
compuestos que se habrian producido de no mediar la participacion del FMAM. En
segundo lugar, varias intervenciones en el &mbito de la eficiencia energética se refieren a
sectores que podrian liberar cantidades relativamente importantes de productos quimicos
en el medio ambiente (por ejemplo, la industria del acero, el cemento, la pasta papelera 'y
el papel, los textiles y la manufactura de productos quimicos). Estas intervenciones
respaldadas por el FMAM no solo estan disefiadas para aumentar la eficiencia energeética
en esos sectores, sino que también suelen ir de la mano de un concepto de produccion
menos contaminante que permite reducir el uso de insumos tales como el agua y liberar
menos productos quimicos toxicos en las emisiones y los efluentes. Por ultimo, habra
casos que probablemente impliguen soluciones de compromiso entre la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero y la liberacion de productos quimicos en el
medio ambiente. Estas ventajas y desventajas se consideraran y evaluaran durante el
proceso de preparacion de los proyectos. Por ejemplo, a la hora de decidir si se
promoveran o no los biocombustibles, el FMAM tendra en cuenta los riesgos de
degradacion ambiental como resultado del posible incremento del uso de productos
agroguimicos.

22.  Con respecto a la adaptacion al cambio climético, los aspectos relativos a la
gestion de los productos quimicos entran en juego en diversos niveles. Por ejemplo, una
posible intervencion para adaptarse al cambio climético es la necesidad de controlar
plagas “nuevas”, incluidos los vectores de enfermedades (como el paludismo), debido a
la ampliacién de los hébitats de dichas plagas. Otro ejemplo es el control de las
inundaciones para proteger una determinada zona costera y las comunidades afectadas,
donde el riesgo de derrame de productos quimicos tendria que abordarse en los planes de
emergencia en caso de desastres naturales.

23. En la esfera de las aguas internacionales, varias de las intervenciones realizadas
en el pasado y planificadas para el futuro se refieren directamente a actividades de
gestion de los productos quimicos o a las consecuencias del mal manejo de dichos
productos, en consonancia con las orientaciones de la Estrategia Operacional del FMAM.
Con respecto a la reduccion de las fuentes terrestres de contaminacion, los proyectos del
FMAM apuntan a lugares de generacion o a sectores especificos, tales como el mal uso
de plaguicidas en la agricultura en zonas tropicales, los contaminantes téxicos derivados
de la mineria o las descargas de contaminantes industriales. Han recibido respaldo los
proyectos que tratan el tema de las STP en un espectro mas amplio que el de los 12 COP



incluidos inicialmente en el Convenio de Estocolmo, en particular para hacer frente a la
contaminacion ocasionada por el mercurio.

24, En la esfera relativa a la degradacion de tierras, varias de las intervenciones
respaldadas por el FMAM estaran dirigidas al sector de agricultura, donde uno de los
factores reconocidos de degradacion de los ecosistemas terrestres es el mal manejo y el
uso excesivo de fertilizantes y plaguicidas para obtener ventajas econdémicas a corto
plazo. Se espera que los proyectos dirigidos al sector de la agricultura incluyan
componentes para promover politicas y practicas de ordenacién sostenible de la tierra,
incluida la reduccion del uso de plaguicidas y fertilizantes sintéticos. Los dos objetivos
estratégicos de esta esfera de actividad para el FMAM-4 ofrecen oportunidades para
promover o continuar estudiando préacticas y sistemas de cultivo que pongan el acento en
los procesos bioldgicos naturales que pueden reducir el uso de costosos fertilizantes
quimicos, métodos de control de plagas y otros insumos agricolas sintéticos.

25. Las esferas de actividad relativas a los COP y a las sustancias que agotan el 0zono
apoyan la gestion de los productos quimicos, pero se limitan a determinados
subconjuntos de dichos productos. El reto no consiste en crear compartimentos estancos,
sino en aprovechar y ampliar la capacidad existente en los paises que reciben apoyo del
FMAM. En la esfera de los COP, en particular, las intervenciones del FMAM se
encuadraran en el marco de la capacidad de cada pais para realizar una gestién adecuada
de los productos quimicos. Cabe esperar que en muchos paises las propuestas para aplicar
el Convenio de Estocolmo incluyan y aprovechen la capacidad béasica orientada a
finalizar el marco elemental de gestion (politicas, leyes y capacidad institucional) para los
productos quimicos en cada pais. Esto reviste especial importancia para aquellos paises
que se encuentran mas rezagados en la preparacion de un marco de gestion para los
productos quimicos, incluido el Convenio de Estocolmo, y se preve que las
intervenciones se refieran sobre todo a los paises menos adelantados y a los pequefios
Estados insulares en desarrollo.



