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Sesion matutina

Inauguracion

En representacion del Secretariado del FMAM (SecFMAM) y de las Agencias Implementadoras
del FMAM (Als), asi como de las Agencias Ejecutoras (AEs), Richard Hosier del SecFMAM dio
la bienvenida a los delegados a la consulta. Subrayd que esta es la sexta de una serie de consultas
organizadas en todo el mundo para proveer a los paises beneficiarios con mas informacion y
acceso respecto a la direccién y la toma de decisiones del FMAM. El sefior Hosier expresé su
sincera gratitud al gobierno de Panama por su generosidad al hospedar el encuentro y a los
delegados por haber hecho el esfuerzo para asistir, dada las muchas obligaciones y compromisos
previos. Valoro la presencia de los representantes de las organizaciones no gubernamentales
(ONGs) y la sociedad civil, cuyo rol es muy importante para asegurar los resultados sobre el
terreno. Enfatizo que el FMAM no podria ser la institucion que es sin el interés y el compromiso
de todos los presentes.

El sefior Hosier observo que el FMAM es el Unico mecanismo financiero establecido por la
comunidad internacional para apoyar a los paises en desarrollo y a los paises con economias en
transicion para tratar los retos planteados al desarrollo por los problemas globales de
medioambiente. Al dar una vision general de la evolucion del FMAM desde su fundacion hace
quince afios, el sefior Hosier resalté que los proyectos del FMAM deben responder a las
prioridades nacionales, demostrar beneficios medioambientales globales, poseer excelencia
técnica y cientifica, asi como ser sustentables financiera y medioambientalmente. Desde su
creacion, el FMAM ha financiado méas de 1.750 proyectos en 155 paises con mas de 6 mil
millones de ddlares y 20 mil millones adicionales sostenidos por el cofinanciamiento. El FMAM
ha también apoyado mas de cuatro mil pequefios proyectos para las ONGs y las organizaciones
comunitarias.

El sefior Hosier sefiald que la consulta tiene dos objetivos principales: 1) proveer una
actualizacion sobre el FMAM vy 2) introducir el Marco de Asignacion de Recursos (MAR), tanto
su concepto como los retos para su implementacion. EI MAR es una herramienta que seria
utilizada por el FMAM para asignar recursos a los paises basada en su potencial para entregar
proyectos de beneficios medioambientales globales. Desde esta perspectiva, el MAR representa
el cambio més importante en el modelo de negocios del FMAM desde la introduccion de la
Estrategia Operacional en 1995. Por primera vez, los paises participantes del FMAM conoceran
de antemano el monto de los recursos que tendran a disposicion para los programas en las dos
areas focales més establecidas del FMAM—biodiversidad y cambio climatico—y podran
seleccionar con base en la competitividad entre las varias propuestas de proyectos presentadas.



El nuevo sistema dara a los paises mas opciones para alcanzar la deseada meta final. Al mismo
tiempo, pondra mas presion en los Puntos Focales Operativos (PFOs) para estar mas
involucrados en las discusiones con el resto de los participantes del FMAM, y servir como
intermediarios entre los diferentes proponentes con ideas diversas.

El sefior Hosier reconocidé que mientras el SecFMAM y las Als y AEs tienen muchas ideas sobre
la implementacion del MAR, esto no puede tener lugar sin la cooperacion de los paises. Aunque
el SecFMAM vy las Als y AEs han identificado muchos retos y dificultades respecto del MAR,
éstos constituyen una fraccién de lo que los delegados encontraran en sus paises. En la consulta,
el SecFMAM vy las Als y AEs quieren responder a las preguntar y escuchar acerca de los
problemas anticipados por los paises, y juntos encontrar soluciones satisfactorias. Un dialogo
franco y productivo es necesario para poder implementar esta nueva manera de hacer negocios.
Con este objetivo en mente, el sefior Hosier alento a los delegados, especialmente a las PFOs, a
sacar ventaja de los proximos dos dias para discutir temas especificos para sus paises con el
SecFMAM y las Als y AEs. Se pondran listas fuera del salén de plenaria para ayudar a arreglar
reuniones. EI SecFMAM y la Als y AEs estaran por supuesto disponibles luego de la consulta
para responder cualquier otra pregunta por correo electronico o en otras oportunidades, como los
Dialogos Nacionales. El sefior Hosier sefialé que el SecFMAM y las Als y AEs estan aqui al
servicio de los paises con la intencion de hallar soluciones compartidas.

El sefior Hosier concluyé su participacion con los siguientes tres puntos: primero, las
negociaciones para la cuarta reposicion de fondos del FMAM han concluido; el FMAM 4
comenzara una vez que todas las firmas sean obtenidas; y solamente cuando toda la cuenta final
de reposicion de fondos sea anunciada publicamente. Por el momento, puede decirse que las
fuentes disponibles a través del FMAM no disminuiran. Segundo, el sucesor del presidente del
FMAM Len Good sera Monique Barbut de Francia, quien asumira el cargo el 1° de agosto de
2006. La sefiora Barbut fue miembro original del Consejo del FMAM vy tiene una visién amplia y
ambiciosa para el futuro del FMAM. Finalmente, dese6 ver a todos en la Tercera Asamblea del
FMAM a realizarse el 29 y 30 de agosto de 2006 en Ciudad del Cabo, Sudéafrica. El sefior Hosier
reiterd sus agradecimientos al pais huésped, Panama, y a los delegados, deseando para todos dos
dias de deliberaciones amistosas y productivas.

Presentacion del pais huésped

En representacion de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y del gobierno de Panama,
Ligia Castro, la Administradora General de la ANAM y del Punto Focal Politico, dio la
bienvenida a los delegados a Panama. Deseando que la reunion facilite la discusion acerca del
trabajo desarrollado por los paises y como mejorarlo, asi como las relaciones entre los paises y el
FMAM vy las Als. En este sentido, subray6 la necesidad de que los paises podan tomar decisiones
soberanas acerca de lo que deberia hacerse en las areas de biodiversidad y cambio climatico.
Deberia haber respeto por las decisiones nacional respecto a la evaluacion y la seleccion de
buenas propuestas. En esta linea, Panama ha estado llevando adelante una consulta nacional con
actores locales acerca de problemas sociales y de medioambiente.



La sefiora Castro enfatizd que los esfuerzos no deberian duplicarse, y que el endoso de proyectos
deberia seguir los procedimientos establecidos. Observd que muy a menudo las propuestas de
proyecto entraban en tramitacion (“pipeline”) sin conocimiento de los gobiernos, y algunas veces
pasaba lo mismo con proyectos ya en implementacion. Dada la dimension de las necesidades de
cada pais, el escaso financiamiento que existe para el medioambiente no puede desperdiciarse de
esta manera. En términos de las areas protegidas, es imperativo que las necesidades de la
comunidad para el desarrollo sustentable sean consideradas. En términos del cambio climatico,
hay una urgente necesidad de mas informacién y conocimiento publico del problema, asi como
soluciones econdmicas a tono que se apelarian, por ejemplo, al sector privado. En el caso
particular de Panama4, es también importante mirar mas alla de la ciudad y hacia el campo y las
comunidades indigenas, y tratar los temas de la pobreza y el deterioro medioambiental. La sefiora
Castro urgi6 a los delegados a actuar en su compromiso para mejorar la calidad de vida y el
medioambiente de sus comunidades y paises. Ya que esta comunicacion fluida entre paises, y
entre los paises y el FMAM vy las Als, es necesaria.

Presentaciones de los delegados

Los delegados se presentaron ellos mismos. Los participantes incluyeron los puntos focales
politicos y operacionales del FMAM vy a representantes de las ONGs de los paises de América
Latina, y a representantes del Secretariado del FMAM vy de las Agencias Ejecutoras e
Implementadoras del FMAM (ver lista de participantes adjunta).

Exposicion: Actualizacién sobre el FMAM
Helen Negret (PNUD/FMAM) y Henry Salazar (BID)

Se revisaron varios topicos que incluyen: los origenes, el caracter institucional y la historia
financiera del FMAM,; las éreas focales y el ciclo de proyectos del FMAM; nuevas areas focales,
modalidades y prioridades estadisticas adoptadas en el FMAM 3 que continuaran en el FMAM 4,
incluidos los nuevos fondos para la adaptacién al cambio climatico.

Puntos clave:

e Lacuarta reposicion de méas de 3 mil millones de dolares esta por confirmarse en la Tercera
Asamblea del FMAM en agosto.

e Dos nuevas areas focales fueron incorporadas en el FMAM 3: la degradacion de suelos (el
FMAM es un mecanismo financiero de la Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion) y COPs (el FMAM es un mecanismo financiero interino para la
Convencion de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, COP).

e La Oficina Independiente de Evaluacion fue creada durante el FMAM 3, respondiendo a las
recomendaciones del Segundo Estudio sobre Resultados Globales (ERG2) para tener una
entidad independiente que trate con el creciente portafolio y la necesidad de mostrar impacto,
y que reporta directamente al Consejo del FMAM. EI monitoreo de proyectos permanece
como responsabilidad del SecFMAM, que reporta a su vez al Consejo del FMAM.

e Una nueva definicion de cofinanciamiento se introdujo en el FMAM 3, lo que permite que
los esfuerzos y las actividades existentes sean considerados como cofinanciamiento siempre



y cuando sean esenciales para lograr los objetivos de un proyecto del FMAM o, en otras
palabras, parte de la linea de base puede considerarse como cofinanciamiento y debe estar
incorporado en el marco Idgico y en el plan de monitoreo y evaluacion (M&E) de un
proyecto.

e Las revisiones del FMAM 3 al ciclo de proyectos trataron de hacerlo mas corto y claro, y
mas eficiente, especialmente en la duracion de cada fase.

e El Programa de Pequefias Donaciones (PPD) del FMAM recibi6 el mandato de expandirse en
el FMAM 3.

e Dos nuevas modalidades de financiamiento se introdujeron en el FMAM 3, los Proyectos
Medianos Pequerios, y la Feria del Desarrollo.

e Ladefinicion de las prioridades estratégicas para cada area focal fue un cambio significativo
en el FMAM 3, lo que permite un acercamiento mas sistematico a las intervenciones del
FMAM y sus impactos.

e En el area focal de biodiversidad, las prioridades incluyen construir la capacidad para la
implementacién del Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad.

e En el area focal de cambio climético, nuevas prioridades estratégicas y fondos para la
adaptacion fueron establecidos en el FMAM 3, en reconocimiento de que los paises necesitan
apoyo para adaptarse al cambio climatico existente y futuro.

e La prioridad estratégica del cambio climético “manejando un acercamiento operacional a la
adaptacion” (la PEA) es apoyada por el Fondo Fiduciario del FMAM, asi que los proyectos
deben regirse al criterio de costos incrementales y mostrar beneficios globales. El foco esta
en la resistencia de los ecosistemas.

e Los otros tres fondos para la adaptacion al cambio climatico—el Fondo para Paises Menos
Adelantados (FPMA), el Fondo Especial para el Cambio Climatico (FECC) y el Fondo de
Adaptacion (FA)—aunque son administrados por el FMAM, tienen recursos externos, por lo
que se aplican criterios diferentes de elegibilidad. El foco estd menos en la resistencia de los
ecosistemas y mas en el desarrollo resistente al cambio climatico. Los proyectos no necesitan
demostrar beneficios globales, ya que el concepto prioritario es la “adicionalidad” mas que la
“incrementalidad”. El énfasis se encuentra en temas de desarrollo tales como seguridad
alimentaria, salud publica, manejo de agua, manejo de areas costeras y desastres naturales.

Preguntas y respuestas: Actualizacion sobre el FMAM

Temas clave:

e Feria del Desarrollo
e Participacion de las ONGs y la sociedad civil
e PPD

e Cuarta reposicion

Plazo de entrega del 15 de septiembre

Ciclo de proyectos

e Competencia entre agencias

P1. ;Como funciona la Feria del Desarrollo?

R1. La Feria del Desarrollo es un programa del Banco Mundial que ha tenido mucho éxito desde
su inicio hace cinco o seis afios. Su objetivo es apoyar el desarrollo de tecnologias apropiadas,



sostenibles e innovadoras. El tema cambia cada afo. El afio pasado fue el medioambiente. Este
afio el tema es el abastecimiento de agua, la salud publica y los servicios de energia. Se reciben
tres o cuatrocientas propuestas, y hay veinte o treinta ganadores que reciben premios de 100 a
200 mil ddlares. El proceso termina en una feria en el Banco Mundial con la participacion de los
ganadores y muchas agencias diferentes.

P2. EI FMAM es desconocido en algunos paises. ¢ Significa esto que el grueso de la poblacion en
nuestros paises no sabe de los problemas medioambientales a nivel global y de su severidad? La
educacion medioambiental es un imperativo que debe ser apoyado por el FMAM. Las ONGs y
las de la sociedad civil parecen haber sido sacadas del proceso del FMAM.

R2. Las ONGs pueden ejecutar grandes proyectos del FMAM con el permiso del gobierno, y
estan ciertamente involucradas con los proyectos de tamafio mediano. El punto de acceso mas
importante para las ONGs y la organizaciones comunitarias es el PPD, que ha existido por
catorce afios. En la region, el PPD esta presente en todos los paises, con la excepcién de
Venezuela y Paraguay. Hasta un millon de dolares en financiamiento se desembolsaron en los
paises mas grandes con programas mas avanzados cada afio, y montos menores en paises mas
pequerios. La donacidn promedio es de 20 mil dolares por proyecto, y las donaciones se hacen
exclusivamente a ONGs y organizaciones comunitarias. EI PPD estd completamente
descentralizado, y esta dirigido en cada pais por un Comité Directivo Nacional que desarrolla
una estrategia acorde con las prioridades nacionales y del FMAM, y ademas selecciona los
proyectos a financiar. El ciclo de proyectos del PPD es rapido y reactivo. Hasta ahora, ningln
pais ha tenido que financiar al PPD. Sin embargo, el tltimo Consejo aprob6 una reposicion para
el PPD que es insuficiente para ampliar el programa a todos los paises que quieren entrar, y sera
probablemente insuficiente para apoyar a los paises que ya estan en él. No tenemos todavia una
solucion, pero existe la posibilidad de que los paises puedan asignar parte de sus fondos del
MAR al PPD, y el programa global igualaria esos fondos. Nada de esto es oficial, pero estamos
tratando de resolver la crisis financiera.

P3. Solicito una aclaracién acerca del monte y operacionalizacién de la cuarta reposicion. ;Como
vamos a hacer para llegar al plazo del 15 de septiembre? Hay necesidad de acortar el ciclo de
proyectos, ya que hubo muchas demoras en la aprobacion de proyectos.

R3. Las negociaciones para la cuarta reposicion han terminado, pero el monto exacto no se ha
determinado todavia. Sobre las demoras en el proceso del FMAM, la Oficina Independiente de
Evaluacion esté estudiando por qué ocurren dichas demoras y como hacer que el ciclo de
proyectos sea mas efectivo y eficiente. La fecha del 15 de septiembre fue escogida para lanzar el
proceso del MAR, pidiendo a los paises revisar sus proyectos en tramitacion (“pipeline”) y re
endosar las propuestas de los proyectos. Es un plazo flexible en el sentido de que los recursos del
MAR estaran esperando la accion de cada pais luego de esa fecha.

P4. La competencia entre agencias complica el proceso del FMAM en el pais.

R4. Algunos en el Consejo del FMAM creen que la competencia es siempre buena, pero otros
han visto que la competencia sin un marco regulatorio causa confusion. El papel de las agencias



necesita estar mejor definido, y un documento se ha preparado al efecto para consideracion del
Consejo del FMAM.

Exposicion: Introduccion al Marco de Asignacion de Recursos (MAR)
Richard Hosier (SecFMAM)

Al iniciar su presentacion de powerpoint, el sefior Hosier resalté que hay algunos términos en la
traduccion al espafiol sobre los cuales existian dudas, y pidio a los presentes paciencia y
comprension. Explico que quisiera abarcar los temas béasicos sobre el MAR, asi como algunos de
los mas complejos, dado que su implementacién sera un reto.

El contexto para la exposicién fue el pedido del Consejo de FMAM de que se consulte a los
paises sobre la implementacion del MAR. EI MAR asigna recursos a paises para que conozcan
de antemano el monto de los recursos con que cuentan. Los Puntos Focales Operativos (PFOSs)
facilitan las consultas nacionales para ayudar a identificar las prioridades nacionales en el uso de
esos recursos. Dado el notable papel de los PFOs en la implementacion del MAR, el Programa
de Apoyo al Pais pretende apoyar a los PFOs en sus funciones expandidas.

El MAR se origino en las recomendaciones y las negociaciones de la tercera reposicion del
FMAM sobre el establecimiento de un sistema para transferir recursos a los paises sobre la base
de las prioridades medioambientales globales y el desempefio por pais. EI MAR fue endosado
por el Consejo del FMAM en octubre de 2002 y adoptado en septiembre de 2005. Su
implementacion comenzara cuando el FMAM 4 sea efectivo.

Puntos clave:

e Las asignaciones del MAR se determinan basadas en dos medidas: el indice de Beneficios
(IBF) y el indice de Desempefio del FMAM (IDF). En el FMAM 4, el MAR solamente
cubrird las areas focales de biodiversidad y cambio climatico. Sin embargo, se espera que
para 2010 el MAR se aplique también a las otras areas focales.

e EI IBF para el area focal de biodiversidad envuelve representacion de especies y de
ecoregion, y amenazas en areas terrestres, asi como representacion de especies en areas
marinas.

e EI IBF para el area focal de cambio climético se calcula utilizando la linea de base de las
emisiones de gas de efecto invernadero (en los sectores industrial, energético y de
transporte), ajustada por el factor de la intensidad de carbono.

e EI IDF es una combinacion de tres factores: la calidad e implementacion del portafolio del
proyectos, las instituciones y los marcos regulatorios en el sector medioambiental, y el
amplio marco de instituciones y politicas nacionales.

e Los paquetes de recursos del MAR para las areas focales de biodiversidad y cambio
climético en el FMAM 4 estan proporcionados de la siguiente manera:
= 5% para proyectos regionales y globales
= 5% para el PPD y proyectos transversales de capacitacion
= 90% a paises en particular y a grupos de paises (del que el 75% va a paises en particular y

el resto a los grupos)



e El techo para una asignacion a un pais en particular es 10% del paquete de biodiversidad y
15% del paquete de cambio climatico.

e Laasignacion minima para un pais es de un millon de dolares por area focal, o dos millones
para un periodo de cuatro afios.

e Las asignaciones no son derechos, no son “cheques en blanco”, sino mas bien constituyen el
maximo monto disponible para un pais para proyectos en las areas focales. Los proyectos
deben seguir cumpliendo con las prioridades estratégicas y los programas operacionales del
FMAM. EI FMAM sera tan riguroso como antes.

e Las asignaciones por grupo tienen un monto maximo de fondos disponibles para todos los
paises en el grupo para proyectos en las areas focales. Los paises no pueden exceder el limite
establecido para los paises en el grupo, que es de alrededor de 3 millones de délares para los
cuatro arios.

e Bajo el MAR, el endoso de PFOs significara que la propuesta no solamente responde a las
prioridades nacionales y a los compromisos de las Convenciones, sino que cae dentro de la
asignacion por area focal de cada pais. De ahi el nuevo énfasis en la importancia del papel
del PFO, el establecimiento de prioridades nacionales y el endoso de las propuestas.

e Laregla del 50 por ciento significa que solamente 50 por ciento de la asignacion puede
utilizarse en los primeros dos afios; el resto es un monto indicativo para propdsitos de
planificacion. Al final de los dos afios, habra una reasignacion basada en la reaplicacion de la
férmula del MAR, utilizando el IBF y el IDF actualizados. Sin embargo, no se espera que el
monto reasignado difiera significativamente del monto inicial.

e El endoso de PFO es necesario para utilizar las asignaciones, pero la utilizacion es
compromiso, no desembolso.

e EI MAR seré revisado por la Oficina de Evaluacion del FMAM luego de dos afios, en 2008,
y luego de cuatro en conjunto con el Estudio sobre Resultados Globales 4 (ERG4).

Ramesh Ramankutty del SecFMAM hizo algunos comentarios adicionales acerca del MAR
en el contexto global del FMAM:

Disculpandose por no hablar espafiol, el sefior Ramankutty coment6 que el MAR refleja una
evolucion que ha tenido lugar en el desarrollo internacional durante los Gltimos diez o veinte
afios. Todas las instituciones multilaterales de financiamiento tiene marcos de asignacién de
recursos de un tipo u otro. En esas instituciones, se Illaman marcos de asignacion sobre
desempefio. La Asociacion Internacional de Fomento (AIF) en el Banco Mundial ha tenido dicho
marco desde finales de los afios setenta. Desde entonces se han establecido tales marcos en los
bancos de fomento regionales, incluyendo al BID, y en fondos tales como el FIDA. Esto refleja
una preocupacion creciente entre los donantes de que la aplicacion de los recursos en ausencia de
politicas de apoyo y de instituciones no tiene un uso efectivo de dichos fondos, de ahi el término
de “marcos de asignacion sobre desempefio”.

Si uno mira como estan estructurados estos marcos, ademas de tener un componente que refleja
alguna medida de desempefio, y por desempefio se entiende una valoracion de las capacidades de
las instituciones o la existencia de politicas apropiadas, estos marcos reflejan también el mandato
de esa institucion. En las instituciones de desarrollo econémico, los marcos de asignacion
incluyen alguna medida de la pobreza, lo que refleja el papel de la institucion. Por ejemplo, la



AIF, ademas de la medida de desempefio utiliza el ingreso per capita de un pais como otro indice
para asignar recursos.

Fue con esta clase de entendimiento lo que los donantes trajeron al MAR a la mesa durante la
tercera reposicion del FMAM—ya que el FMAM, siendo una institucion que provee recursos de
financiamiento, necesita moverse al paso con su evolucion en el fomento internacional. Asi que
fue en ese contexto que el MAR fue aprobado por los donantes y endosado por el Consejo del
FMAM. La discusion en el Consejo del FMAM sobre el MAR comenzo en mayo de 2003. El
Consejo solicitd que un grupo de trabajo técnico (GTT) se conformara para analizar como el
marco de asignacion de recursos podria establecerse en el FMAM. El sefior Ramankutty dirigio
el GTT en 2003; estuvo compuesto de muchos expertos nominados por miembros del Consejo y
por otras agencias con marcos similares.

EI GTT llego a la conclusion de que el MAR, ademas de una medida de desempefio, deberia
tener una medida que refleje el mandato del FMAM. De ahi el desarrollo del indice de
Beneficios Globales. EI GTT decidio que deberia haber un IBG para cada area focal,
comenzando con biodiversidad y cambio climatico, donde habia ya algunos indicadores, y
porque estas dos areas solas reciben al menos dos tercios de los recursos del FMAM. Las
discusiones continuaron por los siguientes dos afios luego de que se disolviera el GTT a finales
de 2003, en cinco reuniones del Consejo y dos consultas especiales en Paris. Varias
permutaciones fueron sugeridas al Consejo, y en septiembre del afio pasado el Consejo aprobo la
configuracién que presento el sefior Hosier.

El sefior Ramankutty concluyd sus comentarios sefialando que aunque el MAR puede parecer
estar lleno de estadisticas e indicadores, mucho de politicas esta involucrado. Las reglas y
estructuras del MAR son el resultado de negociaciones politicas que duraron casi dos afos y
medio. Esto deberia ayudar a responder preguntas sobre por qué el MAR es como es.
Finalmente, enfatizd que los marcos de asignacion de recursos evolucionan. La AlF establecid
un marco a fines de los afios setenta que experimentd una gran transformacion hace unos cuantos
afios. Asi, el MAR esta bajo revision por el Consejo, y el Consejo puede cambiarlo basado en el
desempefio de su implementacion. EI MAR puede consolidarse ahora, pero puede cambiar mas
en adelante, especialmente dado que habra una revision de mediano plazo en dos afios. Tomar
este contexto en cuenta permitira discusiones mas productivas.

La sesion de Preguntas y Respuestas fue diferida hasta luego de la segunda exposicion
sobre el MAR

Sesidn vespertina

Exposicion: Manejo de los Recursos bajo el Marco de Asignacion de Recursos (MAR) del
FMAM
Richard Hosier (SecFMAM)

El sefior Hosier indicd que discutiria las cartas recientes del Presidente del FMAM Len Good a
los PFOs, y la estrategia para maximizar los recursos bajo el MAR. Los recursos del FMAM son
administrados en la forma siguiente durante el periodo de reposicion: el PFO facilita el



establecimiento de prioridades nacionales, los paises endosan las propuestas de proyectos, el
FMAM aprueba los proyectos, rindiendo informacion acerca de los proyectos en tramitacion
(“pipeline”) y recursos restantes, y el ciclo continua.

Puntos clave:
e Las cartas del Presidente del FMAM Len Good a los PFOs en abril y mayo de 2006
marcaron los lineamientos para los PFOs, e incluyeron la lista de los conceptos de proyecto
desarrollandose de cada pais, y también una indicacion inicial de la asignacion al pais o
grupo.
e Los PFOs fueron alentados a embarcarse en consultas para llegar a las prioridades nacionales
que orientaran el endoso de las propuestas del proyecto.
e Una vez determinada la cuarta reposicion, montos finales de asignacion seran informados a
los paises y grupos.
e El re endoso de propuestas sefiala que las prioridades nacionales han sido determinadas y que
estas propuestas pueden utilizar asignaciones por pais o grupo.
e Los endosos son necesarios solo para proyectos en las areas focales de biodiversidad y
cambio climético que quedan bajo el MAR.
e Proyectos grandes que el Consejo del FMAM esté considerando en la intercesional no
necesitan otro endoso.
e Paises que esperan participar del programa de trabajo del Consejo del FMAM en diciembre
deberan entregar lista de endosos de propuestas hasta septiembre 15 de 2006.
e Los paises son alentados a endosar suficientes propuestas para asegurar que sus asignaciones
seran utilizadas. Basado en la experiencia pasada, el SecFMAM recomienda sobre
programacion de un 130 a un 150% de las asignaciones a cuatro afios.
e EL SecFMAM manejara niveles de programacion para el grupo en 150% para la asignacién a
cuatro arios.
e Para los proyectos regionales, los paises deberian confirmar el monto a utilizar para la
asignacion por pais o grupo. La Al implementando un proyecto regional trabajara con los
paises participantes para determinar la distribucion.
e Utilizacién de asignaciones en el periodo de reposicion:
= Los paises pueden comprometer solamente 50% de las asignaciones en los primeros dos
anos.

= Las asignaciones sin ejercer al final de los primeros dos afios seran llevadas hasta los dos
afios finales del periodo de reposicion.

= Al final del periodo de reposicion, las asignaciones remanentes se devolveran al Fondo
Fiduciario del FMAM.

e Para asegurar que los recursos sean utilizados durante este periodo de cuatro afos, el
“pipeline” de proyectos debe mantenerse.

e Paraayudar a los paises a cumplir con el reto del MAR, hay nuevas y continuadas opciones
de apoyo para los paises: la Iniciativa de Dialogos Nacionales (IDN) y el Programa de Apoyo
al Pais (PAP).

Preguntas y Respuestas sobre el MAR:



Las preguntas se tomaron en bloque con respuestas del sefior Ramankutty del SecFMAM vy otros
especialistas.

Temas clave:

Apoyo para paises

Participacion de la sociedad civil
Endosos y proyectos en tramitacion (“pipeline”)
Regla del 50% y planeamiento
Papel expandido de los PFO

PPD

Proposito de las consultas
Obligaciones de las Convenciones
Reposicidn

Proyectos regionales

Techo para grupos

Metodologias del MAR

Fondos para adaptacion

P1 ¢De qué estamos hablando cuando hablamos de apoyo? ¢ De apoyo moral? Si es asi, no
gracias. Pero si es apoyo financiero para la participacion de la sociedad civil en las consultas,
entonces eso es algo mas en verdad. Apoyo real seria bienvenido para asegurar la participacion
de la sociedad civil.

P2 Parece que en el pasado las Als podian enviar un proyecto para la tramitacion (“pipeline”) sin
el endoso del punto focal; ahora parece que las cosas han cambiado, asi que ¢cuando un proyecto
en tramitacién se convertira en parte de un programa de trabajo? ;Un documento tipo para la
carta de endoso seria una buena idea?

P3 Acerca de la regla del 50% —;Qué ocurre cuando el pais tiene uno 0 muchos proyectos que
llegan al limite? ;Debemos presentar proyectos solamente para dos afios? Si es asi, estamos
impedidos de desarrollar proyectos integrados que puedan tener el maximo impacto.

P4 Dado que el 50% de los recursos se ejecutara en los primeros dos afos, ¢De qué clase de
planeamiento estamos hablando para los segundos dos afios? Es importante definir esto en
términos del rol que jugaran los puntos focales. Parece que el PFO debe ser un facilitador, un
financiador, un negociador politico, un endoso... en todos los documentos del FMAM las
organizaciones de la sociedad civil estan para jugar un papel fundamental, que el publico se
involucre en todos los aspectos de los proyectos del FMAM, y que la sociedad civil deberia
participar activamente. ¢Por qué el PPD no tiene un presencia vertical méas que horizontal—no
deberia tener solamente un porcentaje de la asignacion.

P5 El Programa de Apoyo al Pais dara 8 mil dolares a los paises, ¢como funciona?

P6 ¢Es una lista de proyectos endosados o una lista de proyectos priorizados? ¢Qué hay de los
proyectos regionales? ¢ Es el PPD parte de la asignacion?
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P7 En términos de las consultas, las areas focales de biodiversidad y cambio climatico tratan con
las estrategias nacionales y las comunicaciones y obligaciones de las Convenciones. Las
consultas no deberian ser para definir prioridades nacionales sino mas bien para asegurar que los
proyectos respondan a los planes y estrategias nacionales que responden a las Convenciones. En
este sentido, ¢cuél es el rol de los puntos focales de las Convenciones? Ya que los recursos sin
utilizar regresan al FMAM, ¢cual es el futuro de este fondo de inversiones?

Respuesta del sefior Ramankutty del SecFMAM:

Luego de que el Consejo aprobara el MAR, un equipo de varias agencias se organizo para
manejar el proceso del MAR. Al implementar el MAR, el FMAM no tiene la misma simple linea
de comunicacion que las Als con los paises. EI FMAM tiene diez agencias que trabajan en
representacion del FMAM vy los paises. EI SecFMAM no tiene la capacidad para desarrollar
estructuras por pais para mantener un dialogo constante.

Los PFOs han estado endosando proyectos por afios, asi que una vez que se acordo que esto
continuara, todos los lineamientos se centran en los PFOs como facilitadores de los procesos
consultivos. El siguiente paso fue identificar potenciales interesados (“stakeholders™). EIl FMAM
no puede hacer respetar los lineamientos por la fuerza; solamente puede persuadir y alentar. Es la
decision soberana de cada pais organizar las consultas. EI FMAM busca signos de consulta
publica en los proyectos, pero en un sentido estratégico amplio, puede solamente alentar, no
obligar a los paises a tener participacion publica.

Dado el preponderante papel de los PFOs, ¢qué clases de apoyo estan disponibles? Mafiana
habra una exposicion detallada sobre el PAP y qué herramientas estan disponibles. EI PAP fue
aprobado antes que el MAR lo fuera, asi que pueden encontrar algunas deficiencias. La
retroalimentacion en el disefio del PAP es importante. ¢Por qué privilegiar al PFO? Alguien debe
poder comunicarse directamente con el SecFMAM sobre las prioridades nacionales. La
diferencia ahora es que el endoso se hace contra recursos definidos, por ello el papel
preponderante y la carga.

La sugerencia sobre documentos tipo para los endosos del PFO es buena, y ayudara a asegurar
que el aviso que hace el PFO al SecFMAM es clara.

La regla del 50% es dificil, y se estan buscando formas de trabajar con ella. Una manera seria
esperar hasta el segundo periodo y tener el proyecto en el tercer y el cuarto afios. Seria mejor
para iniciar paulatinamente los proyectos, por ejemplo, un proyecto de cuatro millones de délares
dividido en dos fases. El SecFMAM vy las Als pueden trabajar con los paises en el manejo de la
regla del 50%.

En el proceso de transicién y transferencia de fondos. La transferencia puede suceder solamente
dentro del periodo de reposicion, es decir, desde los primeros dos afios hasta los segundos dos
afios. Los fondos remanentes al final de los cuatro afios no pueden ser trasladados al siguiente
periodo de reposicion.
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El PPD ha estado financiado a lo largo de los afios desde las diferentes areas focales. Los
donantes hacen contribuciones en reposicion de las diferentes areas focales; una vez que esto se
acuerda, se acuerda el porcentaje de estos recursos que va al PPD, a crear la capacitacion
transversal y a apoyar a los Paises Menos Adelantados (PMAS) y a los Paises Insulares Pequefios
(PIPs). EI PPD obtuvo la tltima vez 117 millones de dolares. Cuando el MAR fue disefiado, el
énfasis del Consejo era conseguir tantos recursos para las areas focales de biodiversidad y
cambio climéatico como fuera posible, y 5% por ciento de esos recursos iria al PPD y a programas
transversales de capacitacion. EI PPD tiene ahora 110 millones. En consultas previas los paises
sefialaron la voluntad de poner recursos adicionales en el PPD. La gerencia del PPD esta en
negociaciones con los paises. La esperanza es que el PPD tendréa el mismo monto de apoyo que
antes, de recursos garantizados y contribuciones de asignaciones por paises.

P8 Reflexionando sobre lo dicho. Hemos comenzado un nuevo periodo del FMAM, que requiere
adaptarse a la nueva modalidad. Escuché todas las explicaciones, pero no hemos llegado al fondo
de las cosas. Las prioridades nacionales estan establecidas por los gobiernos a través de leyes,
regulaciones, planes, etc. Me sorprende que los Puntos Focales Politicos (PFPs) no han sido
mencionados. Los roles de los dos puntos focales son completamente diferentes. No es
competencia de los puntos focales establecer las prioridades nacionales, sino asegurar que un
proyecto responde a planes y prioridades nacionales ya definidos. Las Als han sido motores
importantes del FMAM, y han inclusive endosado proyectos sin el conocimiento de los puntos
focales, pero ahora vemos que el proceso sera diferente. La carta de Len Good hablaba de la
coordinacion nacional de cara al MAR. Entendemos que ahora antes de ir adelante con cualquier
propuesta, tenemos que tener una consulta. Quisiera sabe mas acerca del rol de la Als. Apoyo a
los puntos focales—;Como va a ser? El proceso de consulta requiere tiempo y recursos. El plazo
del 15 de septiembre se cumple muy pronto—necesitamos mas tiempo para organizar los
proyectos. Y todo esto creara problemas a los puntos focales. Todo esto nos preocupa mas que la
actual asignacion porque no podemos hacer nada al respecto. Necesitamos ayuda para hacerlo lo
mejor posible.

R8 Sr. Ramankutty: En la siguientes semanas, se espera que la reposicion del FMAM sera
completada formalmente con el monto final de donaciones de alrededor de 3-3,2 mil millones de
dolares. Una vez que esté hecho, el sistema del MAR correré contra la cantidad final de
reposicion, y esto dara paso a las asignaciones del FMAM 4 para biodiversidad y cambio
climatico. Esto se pondra en el sitio web del FMAM con un enlace al sitio de desempefio del
Banco Mundial. El Consejo, los paises y los PFOs seran informados. Las transmisiones a los
PFOs incluiran la lista del proyectos en tramitacion (“pipeline”) actual. Los PFOs deberian
reconsiderar el “pipeline” contra las prioridades nacionales, incluyendo posiblemente otros
proyectos, y luego comunicarse de vuelta con el SecFMAM sobre las propuestas que deberian
desarrollarse como proyectos. El plazo del 15 de septiembre no es rigido. Si las propuestas en
tramitacion (“pipeline”) van a ser incluidas en el programa de trabajo del Consejo de diciembre,
entonces los endosos deben enviarse para el 15 de septiembre. De otra manera, los endosos
pueden enviarse en los meses siguientes, asi que no es un plazo de entrega rigido.

P9 Vemos que los PFOs tendran un papel muy importante en los préximos meses, Tenemos que

hacer conocer a tantos sectores como sea posible el MAR. Las Als deberian ayudarnos en esta
tarea de explicacion y didlogo a nivel nacional. Las dudas surgen porque necesitamos explicar
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algo que no es totalmente claro: ;Reposicidén? ¢Programa actual de trabajo? ;FMAM 3 0 FMAM
47 ;Cuales son las fechas? ;Septiembre es una fecha flexible? Porque esa flexibilidad es a
menudo dificil en nuestros paises. Tuvimos un tiempo dificil encontrando e informando a nuestra
gente donde estan los proyectos, y si son parte de las prioridades nacionales. Somos un pequefio
pais y estamos divididos en dos grupos, y tenemos muchos proyectos interesantes, asi que
¢Como vamos a determinar cuéles endosar? Necesitamos ayuda de las Als y del SecFMAM en
este dialogo. Si todo el grupo de paises presenta los proyectos al limite maximo, queremos saber
si hay suficiente dinero para cubrirlos a todos. ¢Qué pasa con las areas focales? ;Adaptacion?
¢Laregla del 50% es para el endoso o la aprobacion? Hay grandes expectativas en la sociedad
civil sobre el PPD —;Qué podemos decir dados los mensajes que hemos recibido? ¢ Cual es el
papel del PFP? ;Como van a contribuir las Als para hacer que todo esto funcione?

P10 Queremos regresar a nuestros paises con respuestas. La Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD) quiere saber qué recursos estan disponibles. Necesitamos
explicaciones sobre como el MAR fue disefiado y cémo las asignaciones fueron determinadas
para poder darles retroalimentacion. ¢ Como evaluar y priorizar proyectos? ¢Qué hay de los
proyectos estratégicos y el fondo de carbono? Quisiéramos integrar fondos, y necesitamos
herramientas para hacer estudios medioambientales. ; COmo negociamos e implementamos
proyectos regionales? En el PPD, parece como si hubiera mas fondos que terminan siendo menos
fondos.

El sefior Ramankutty del SecFMAM respondi¢ al blogue de preguntas:

Una aclaracion sobre la reposicion y el programa de trabajo actual: la reposicion casi llego a una
conclusion en la reunion del 5 de junio, antes de la reunion del Consejo del FMAM. Estados
Unidos llego a la mesa con una contribucion de 320 millones de ddlares, que es menos de su
contribucion previa. Todos los donantes europeos acordaron mantener sus contribuciones en
monedas locales, como en la ronda previa. Esto significé que dadas las fluctuaciones de tasa en
el euro y el délar de los Gltimos cuatro afos, la reposicion esta cerca del nivel de la anterior. ¢Por
que no se ha terminado la reposicion? Muchos paises europeos, Alemania incluida, estan
considerando dar mas, y querian volver a sus ministros y confirmar sus contribuciones.
Podriamos escuchar el anuncio formal mafiana o en unas cuantas semanas.

Para el programa de trabajo de junio, 76 propuestas, representando a 84 paises, se remitieron al
Consejo, totalizando unos 570 millones de délares—el programa de trabajo méas grande en la
historia del FMAM. Muchos miembros del Consejo dijeron que no podrian tratar con la debida
diligencia en las tres semanas que tenian tan grande nimero de proyectos. Acordaron aprobar
seis de los proyectos, incluyendo el PPD, que ha sido considerado antes en una intercesional. Los
70 proyectos restantes estan todavia bajo revision y los miembros del Consejo tienen hasta el 24
de julio para informar al SecFMAM sobre la decision. Bajo las reglas de la intercesional,
cualquier miembro del Consejo puede solicitar que un proyecto sea discutido en la siguiente
sesion del Consejo, lo que tomara lugar antes de la Asamblea del FMAM a fines de agosto en
Ciudad del Cabo. Si no, las 70 propuestas seran aprobadas en su totalidad.

Sobre los endosos, es ciertamente posible endosar algunos proyectos ahora y otros luego en el
FMAM 4.
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Bajo el MAR, los proyectos regionales son un poco tramposos ya que sélo un pequefio monto de
recursos ha sido asignado a ellos. Esta exclusion esta apuntada primariamente para proyectos de
prioridad global como la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, pero podria también
contribuir a ciertos elementos de los proyectos regionales. Los grupos de trabajo sobre
biodiversidad y cambio climético estan discutiendo ahora como aproximarse a los proyectos
regionales, pero las Als tomaran el liderazgo al trabajar con paises en proyectos regionales que
estan en el “pipeline” y determinar niveles de financiamiento.

Si todos los paises en el grupo alcanzan el techo, es verdad que habra una insuficiencia de
recursos, pero realistamente no todos los paises alcanzaran el techo. Para entender las
limitaciones vigentes, es Util mirar las operaciones del FMAM histéricamente. Aunque 168
paises son elegibles para proyectos de cambio climatico, no todos han llegado con solicitudes en
el mismo periodo de reposicion; solamente entre 60 y 80 paises remiten proyectos en un periodo
de reposicion. EI MAR cambia eso porque ahora las asignaciones deben ser provistas por los
paises ex ante, pero aun asi no todos los paises presentarian solicitudes en un solo periodo de
reposicion.

Sobre el nimero de paises en el grupo, la linea entre paises en particular y el grupo esta dibujada
para que la suma de la asignacion de paises en particular debiera ser un monto de 75% de la
asignacién para el area focal.

Sobre la regla del 50%, cuando comenzaron las discusiones en el Consejo hubo diferentes
perspectivas. Una posicion era que una asignacion a cuatro afios deberia ser solamente eso, y los
paises deberian utilizar la asignacion cuando quisieran durante los cuatro afios. Otra posicién era
que deberia ser una regla del 25%, asi ningun pais tendria mas del 25% por ciento de su
asignacién aprobada en un afio. Por lo que la regla del 50% es un arreglo negociado. EI MAR
esta hecho ain méas complejo por las complejidades del ciclo de proyectos, pero la regla del 50%
puede hacerse para trabajar paulatinamente los proyectos y otras tacticas. Es importante recordar
que la evaluacion a medio término mirara todos estos aspectos y determinara lo que es util y lo
que no.

En el nivel de los recursos del PAP para cada PFO, el monto fue acordado por el Consejo cuando
se aprobo la propuesta del PAP, y esto ocurri6 antes de que se aprobara el MAR. Cuando el PAP
entre a la reposicion, el destacado papel del PFO bajo el MAR sera tomado en consideracion, y
esto seréd un fuerte argumento para repensar el nivel de apoyo para los PFOs.

Acerca de los fondos para adaptacion, la PEA, en el area focal de cambio climatico el mayor
énfasis esta en la mitigacion. En el disefio del MAR, el IBF para el cambio climatico estd basado
en una indicacion que refleja los esfuerzos de mitigacion, esencialmente los niveles de emisiones
con algunos ajustes para mejoramientos en eficiencia energética. Sin embargo el FMAM, en
respuesta a la guia del COP y luego de mucha discusién en el Consejo, acordd que el FMAM
apoyaria la adaptacion en forma piloto—Ila Prioridad Estratégica en Adaptacion—con el
compromiso de financiar 50 millones de ddlares a tres afios desde el Fondo Fiduciario del
FMAM. Hay otros fondos aparte del Fondo Fiduciario del FMAM—FPMA, FECC y FA—a
través de los cuales el FMAM apoya las actividades de adaptacion. Esos fondos no quedan bajo
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el MAR; el MAR solamente se aplica al Fondo Fiduciario del FMAM. Se acord6 que los
restantes 25 millones en la PEA para el FMAM 4 sean financiados fuera de la exclusion de 5%
en el MAR, que fuera dejado de lado para los proyectos globales y regionales.

¢Pueden revelarse las metodologias, los datos y los indicadores empleados para disefiar el MAR?
Los indicadores de desemperfio fueron prestados de la Evaluacion de las Politicas y las
Instituciones Nacionales del Banco Mundial (EPIN), ya que el FMAM no esta en posicion para
evaluar el desemperio de 168 paises. EI Banco Mundial utiliza la EPIN para asignar recursos bajo
el FIDA. Al prestarse estos indicadores, el FMAM acordo no revelarlos directamente, pero el
Banco Mundial revelara los indicadores para los paises del FIDA en breve, para que haya un
enlace a ello desde el sitio web del FMAM; los indicadores no estaran disponibles para paises de
ingreso mediano o no participes del FIDA. EI SecFMAM revelara los datos detras del IBF para
todos los paises. Para cambio climatico, los datos se tomaron prestados del Instituto de Recursos
Mundiales, y se dara un enlace a él. Para biodiversidad la situacion es mas compleja. Es la
primera vez que una institucion ha intentado priorizar las dotaciones para biodiversidad a nivel
global, y esto se hizo en colaboracion con el grupo de desarrollo econémico del Banco Mundial
y una cantidad de instituciones y ONGs. Son datos basados en mapas, y estan accesibles para
cualquier pais en forma individual, pero seria dificil hacerlo colectivamente. Algunos de los
colegas que trabajaron en el indice de biodiversidad han comenzado ejercicios con algunos
paises para usar la informacion de los mapas para identificar areas importantes de biodiversidad
y establecer las prioridades nacionales. Cualquier pais que lo desee puede solicitar acceso a estos
datos.

El sefior Hosier del SecFMAM:

La integracion del financiamiento del carbono es un tema complicado. ¢Es posible combinar los
recursos de FMAM con los del financiamiento para el carbono? En el FMAM siempre hubo una
brecha entre los fondos y proyectos del FMAM vy los fondos y proyectos y fondos del carbono
que estan relacionados al Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto (MDL). Hay
una razén sencilla para esto: hay paises que contribuyen al FMAM pero que no son parte del
Protocolo de Kyoto, y estos paises no quieren esa mezcla. Esos paises no quieren que sus fondos
del FMAM vayan a proyectos del MDL para subsidiar créditos del carbono para otros paises. El
SecFMAM ha propuesto separar el financiamiento del carbono y el MDL de los proyectos del
FMAM.

Los fondos del FMAM pueden utilizarse de tres maneras:

= Para remover barreras a la inversion en financiamiento de carbono y demostrar la viabilidad
de esta inversion. Los proyectos de demostracion del FMAM pueden ser replicados
utilizando financiamiento para el carbono, pero los fondos del FMAM no deberian utilizarse
para certificar financiamiento para el carbono.

— Para remover barreras a las inversiones de financiamiento para el carbono, como una garantia
para proyectos que podrian calificar para financiamiento para el carbono.

— Para apoyar el costo incremental de componentes de proyectos en areas focales distintas a la
de cambio climético que puedan ganar créditos para el carbono, por ejemplo, biodiversidad o
proyectos de uso sustentable de suelos que involucran carbono o captura de carbono en los
bosques. Estos proyectos pueden sacar ventaja de los créditos para el carbono, pero los costos
de transaccién y certificacion no pueden ser financiados por el FMAM.
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Jocelyne Albert del Banco Mundial apunt6 que el Banco Mundial tiene fondos para estudios
medioambientales y estratégicos por pais, y puede dar mas informacién acerca de estos recursos.

Walter Vergara del Banco Mundial elabor6 luego que el Banco Mundial tiene varias
herramientas ligadas al sumidero de carbono. Esta el Fondo para el BioCarbono, que sigue las
reglas del Protocolo de Kyoto. Otra ventana no Kyoto apoya evitar la deforestacion al financiar
proyectos que protegen areas establecidas amenazadas por la deforestacion. Una nueva
herramienta asociada con el Fondo Italiano para el Carbono financia la reforestacion bajo las
reglas del Protocolo de Kyoto. Asi que hay muchas posibilidades para trabajar con los recursos
del FMAM vy los fondos para el carbono, mientras se mantenga la separacién necesaria. El Banco
tiene 1,3 mil millones de euros para comprar reducciones de emision, y parte de esto estara
asociado a las bajas en el carbono. El sefior Vergara también urgi6 a los paises a sacar ventaja de
los fondos para la adaptacion, dado el grado de vulnerabilidad de los ecosistemas en la region, y
ofrecio discutir algunas de las experiencias del Banco a este respecto.

P11 ;Cual es la magnitud de los recursos en el fondo para la adaptacién?

R11 El sefior Hosier explicé que el fondo para la adaptacién esta basado en un impuesto del 2%
a los procedimientos de las Reducciones Certificadas de Emisiones del MDL (RCE). Es dificil
calcular cuanto dinero se acumulara en el fondo, pero la Secretaria de la CMNUCC estima que
entre 100 y 800 millones de ddlares, y un estimado conservador seria de alrededor de 300
millones de ddlares para la adaptacion entre 2008 y 2012. Las partes estan aun negociando quién
deberia manejar este fondo, aunque con anterioridad le pidieron al FMAM hacerlo.

P12 ;Como pueden las Als ayudar a apalancar recursos, especialmente en términos de créditos
del Banco Mundial y el BID, para proyectos con fondos mixtos? Estos créditos toman mucho
tiempo de negociar, asi que ;Como puede manejarse esto dados los tiempos del FMAM? Hay
una falta significativa de informacion acerca del MAR en el pais entre las Als—el FMAM
deberia tener un flujo fluido de informacion con las Als.

P13 En términos de los proyectos en tramitacion (“pipeline”), ¢estaremos eliminando proyectos
que estan asociados con un crédito, especialmente aquellos créditos que no estan asociados con
las estrategias o planes nacionales o inclusive con los criterios del FMAM? Ahora que los
recursos son tan limitados, tal vez podamos ser mas estrictos.

Sr. Ramankutty:

Ya sea que un proyecto atado a un crédito del Banco Mundial significa que el proceso va méas
despacio, el SecFMAM ha encontrado que las demoras surgen de todas las agencias, asi que no
podria responder a las demoras especificas del crédito del Banco. En algin tiempo, puede haber
informacion de la Oficina de Evaluacion del FMAM, y podria ser posible decir si las demoras
estan asociadas con los créditos.

Es importante saber sobre colegas de las Als en los paises sin la informacién necesaria sobre el

MAR, pero deberia reconocerse que la operacionalizacion del MAR y sus lineamientos se han
vuelto efectivos y compartidos solamente en las pasadas semanas. En encuentros cara a cara
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como éstos hay mucha mas efectividad que en las comunicaciones electrénicas. Esperamos que
los colegas en las diez Als y AEs estén mas al tanto del MAR muy pronto.
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DiAa 1, JuLlio 6 DE 2006

Sesion Matutina

Exposicion: Programa de Apoyo al Pais (PAP) para Puntos Focales
Seemin Qayum (PAP) y Gabriel Labatte (PNUMA/FMAM)

La sesion sobre el PAP cubri6 el desarrollé del programa, sus objetivos, componentes,
implementacion y presupuesto. La sefiora Qayum sefialo que el PAP se desarroll principalmente
para responder a las necesidades expresadas por los puntos focales, asi como a las
recomendaciones del ERG3, la tercera reposicion del FMAM vy la evaluacion del Programa de
Apoyo al Punto Focal. EI PAP pretende complementar la Iniciativa de Didlogos Nacionales, y
fue aprobada por el Consejo del FMAM en noviembre de 2005. Es un programa de cuatro afios
(2006-09), implementado conjuntamente por el PNUD y el PNUMA, y guiado por un comité
consultivo interagencial compuesto por el SecFMAM y las Als.

El PAP tiene tres componentes:
1. Apoyo directo a los puntos focales (implementado por el PNUMA)
2. Talleres de intercambio y capacitacion regionales (implementado por el PNUD)
3. Marco de manejo del conocimiento (implementado por el PNUD)

Del total del presupuesto de proyecto de 12 de millones de ddlares, la mayoria de los fondos—
alrededor de 6,8 millones—son para el Componente 1, apoyo directo a los paises. EI PAP
comenzo la implementacion en marzo de 2006 con estas consultas subregionales. De acuerdo al
documento del proyecto, los componentes 2 y 3—Ilos talleres de intercambio y capacitacion
regionales y el marco de manejo del conocimiento—comenzaran su implementacion en 2007.

La sefiora Qayum resalt6 que el principal objetivo del PAP es fortalecer la capacitacion de los
puntos focales del FMAM para cumplir efectivamente sus mandatos de apoyar a los programas
del FMAM en sus paises y circunscripciones, enfatizando sobre todo la coordinacién nacional y
circunscripcional de los asuntos del FMAM. Mientras que el PAP puede ciertamente ayudar a los
puntos focales para implementar el MAR, no fue concebido en términos del MAR, sino mas bien
como apoyo general para los paises. La sefior Qayum mencion6 que muchos puntos focales
solicitaron informacion sobre los mecanismos de coordinacién del FMAM en diferentes paises.
Como una respuesta a esta solicitud, el afio pasado se realizé un estudio de la coordinacion
nacional del FMAM en cinco paises. El informe, “La Coordinacion Nacional del FMAM:
Lecciones Aprendidas”, esta disponible en seis idiomas y esta en el CD que fue distribuido. Un
“Manual para Puntos Focales” se concluird y pondré a disposicion en muchos idiomas en las
siguientes semanas.

El sefior Labatte presento el Componente 1, que cubre lo siguiente:

e Hasta 8 mil ddlares por afio en apoyo directo a paises y puntos focales por cuatro afos.

e Fondos para viajar a dos reuniones de circunscripcion por afio por circunscripcion.

e Fondos para la participacion de nuevos puntos focales en los seminarios de familiarizacion
del FMAM.

18



El sefior Labatte comentd que hay una guia para los recursos del Componente 1, “Herramientas
para Acceder a los Recursos Financieros bajo el Programa de Apoyo al Pais para Puntos
Focales”, que fue distribuido y esta asimismo disponible en el sitio web. Resaltd que algunos de
los paises presentes han ya comenzado actividades, y que los fondos del Componente 1 pueden
utilizarse, por ejemplo, para consultas para priorizar proyectos a endosar, para imprimir y
distribuir material informativo, pero no pueden utilizarse para salarios o para comprar equipo.
Para acceder a los fondos, un Memorandum de Entendimiento (ME) debe firmarse entre el PFO
y el PNUMA. El PNUMA envio cartas a todos los paises en la region hace como un mes con un
formulario para revisar y firmar, pero la mayoria no ha respondido ain. Un plan de trabajo
indicativo anual deberia ser remitido por el PFO al SecFMAM para su aprobacion, y hay también
requisitos financieros y de reporte de avance. EI PNUMA se comprometid a proveer estos fondos
en forma expedita, y cree que aunque los fondos sean limitados, si son bien utilizadas
obtendremaos resultados.

La sefiora Qayum remarcé que los componentes 2 y 3 se desarrollaran de acuerdo a las
necesidades expresadas por los puntos focales en estas consultas subregionales, asi como a través
de otras estrategias nacionales y procesos en marcha, como la Autoevaluacién de Capacidades
Nacionales (NSCA). Bajo el Componente 2 se construira en el web un “Marco de Manejo del
Conocimiento” que, aungue basado en los marcos existentes para el manejo del conocimiento,
incluird medios interactivos para intercambio de informacion y nuevos materiales de informacion
Yy guia, tales como “lecciones aprendidas”, para utilizarse en los niveles nacional y
circunscripcional.

El Componente 3 apoya talleres especificos de construccidn de capacidades para puntos focales a
través de nueve talleres de entrenamiento e intercambio regionales por afio. Los materiales, las
metodologias y las herramientas que se usaran en los talleres estan por desarrollarse, asi que los
participantes tienen la oportunidad de influir su disefio.

La sefiora Qayum concluy6 indicando que un sumario de los recursos disponibles a los puntos
focales estd contenido en el volante “Recursos disponibles del FMAM para construir la
capacitacion de los puntos focales del FMAM”

Preguntas y respuestas sobre el PAP:

Temas clave:

e ME

e Ciclo de proyectos

e Apoyo directo a los paises y las Als
e Guia para PFOs

P1 ¢Hay un formato o borrador para el ME, ya que no lo recibimos?

R1 Sr. Labatte: Si, hay una muestra, un formato estandar, y revisaré con cada uno de ustedes
donde deberia enviarse. Lo enviamos a todos, pero veo que muchos de ustedes no lo recibieron.
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P2 Seria muy util para los puntos focales tener una descripcién detallada del ciclo de proyectos
que especifica el papel y las responsabilidades del punto focal en cada fase.

R2 Sra. Qayum: Hay lineamientos para puntos focales y sobre el ciclo de proyectos, pero esto
tendré que ser revisado dado que ahora estamos en una situacion nueva. EI PAP compilard todas
las sugerencias y recomendaciones que emerjan en los talleres subregionales y las utilizara para
informar el desarrollo de herramientas y materiales para el marco de manejo del conocimiento y
los talleres de construccion de capacidades.

Sr. Labatte: Los puntos focales tienen la responsabilidad formal para endosar las propuestas y los
proyectos, y hay otros que no estan escritas en los lineamientos, tales como la priorizacion del
“pipeline” basada en las prioridades nacionales, facilitar los procesos, moverse de la cultura de
remision y aprobacién de proyectos a una cultura de implementacion y monitoreo de impacto.
Hay algunos muy buenos ejemplos de puntos focales tomando nuevos roles y responsabilidades
en la region.

Sr. Ramankutty: Una guia del FMAM para PFOs sera preparada para ir mas all de los
materiales pequefios que existen y explicara el ciclo de proyectos del FMAM, el MAR y el ciclo
de proyectos, asi como los roles y responsabilidades de los PFOs a través del ciclo de proyectos,
incluyendo el monitoreo y la evaluacion.

Ricardo Sanchez (PNUMA/FMAM): EI FMAM es el mecanismo financiero mas importante que
tenemos. En esta consulta, el SecFMAM vy las agencias nos han dado la informacion mas al dia
disponible sobre la nueva fase que estamos comenzando. Esta informacion esta en el CD, y
estara disponible de forma mas organizada y mejorada en los materiales del PAP. Nos guste o0 no
el MAR, hace al FMAM mas predecible, porque conocemos el minimo y el maximo de los
recursos y el tiempo que tenemos para ejecutarlos. Asi que es muy importante llevar adelante la
revision hasta el plazo del 15 de septiembre, tan pronto como sea posible. Tenemos que trabajar
de manera diferente, especialmente en términos de negociar cofinanciamiento mas rapidamente.
Tenemos también que incorporar mejor los proyectos del FMAM en las estrategias nacionales,
no solamente los medioambientales, sino también los de reduccion de la pobreza. El punto focal
tiene ahora una mayor responsabilidad para forjar alianzas entre varios sectores. La
implementacidn tiene que ser rapida para que el impacto pueda mostrarse en la evaluacién a
medio término en el plazo de dos afios. EIl PNUMA esta cambiando completamente la forma de
operacionalizar el FMAM, al ponerlo mas al alcance de los paises, y trabajando juntos en
funcion de los intereses que ellos determinen.

P3 En este importante momento de transicion, necesitamos entender si estamos trabajando con el
sistema previo con el PNUD, porque no podemos comenzar a trabajar con el PNUMA hasta que
se firme el ME. ¢{Estamos usando los 8 mil délares de antes para las actividades que tenemos que
tomar hacia el plazo de entrega del 15 de septiembre? No hemos hablado acerca del sistema
anterior, pero necesitamos saber cuando comienza un sistema y donde comienza otro, ya que hay
tal urgencia en cumplir dicho plazo. Es critico que el ME se distribuya de nuevo, asi sabremos
cuando tenemos que firmarlo y cuéles son sus implicaciones. Como nuevos puntos focales,
quisiéramos mas informacion en los seminarios —,Donde tienen lugar? ¢En Washington?
También necesitamos un dialogo nacional para explicar el FMAM a los interesados.
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Necesitamos mas aclaraciones sobre el ciclo de proyectos y el rol de los PFOs, para que
podamos explicar esto a los otros ministerios. EI PFP ha sido silenciado, ignorado, o esta ausente
de estas discusiones. Queremos mas claridad sobre el rol del PFP. Estamos esperando
ansiosamente la guia que mencioné Ramesh. Finalmente, ¢los costos de la participacion en las
reuniones por circunscripcion caen dentro de los 8 mil délares para apoyo directo o estan aparte?

R3 Estamos ya bajo el nuevo sistema, y los fondos de apoyo directo seran procesados y
desembolsados por el PNUMA, inclusive si los MEs no se han firmado todavia. Los fondos que
cubren la participacion en las reuniones por circunscripcion estan aparte de los 8 mil délares.

El ciclo de proyectos es complicado y un reto. EI SecFMAM se ha dado cuenta que la
informacion sobre el estatus de los proyectos es esencial, y esta preparando un sistema que
proveera mejor informacion sobre el ciclo de proyectos de manera mas abierta y accesible. El
tiempo estimado para completar este sistema de manejo de informacion es junio de 2007.

P4 Estamos complacidos de escuchar que todos tenemos la oportunidad de influir en el disefio
del PAP, y esperamos que esto no sea meramente retorica. Ya que los puntos focales han
demandado una definicidn de su papel, ¢cuél es el papel de la sociedad civil?

R4 La politica del FMAM es que todas las propuestas deberian discutirse y consultarse con la
sociedad civil, pero depende del gobierno cémo se hace esto. EI FMAM solamente puede abrir
las puertas y dar informacion, incluyendo hojas para revision, pero no puede forzar al gobierno a
Ilevar adelante ningun tipo de accion.

P5 Aln tenemos muchas dudas, y ya que el SecFMAM ha ofrecido dar aclaraciones, pedimos los
nombres de las personas que deberiamos contactar. Fue fundamental lo que declaro el sefior
Sanchez del PNUMA, que el PNUMA esta cambiando para ponerse mas cerca de los paises, y
nosotros pediriamos a las otras Als y AEs hacer lo mismo, cambiar su vision, y asegurar que
tienen todas las herramientas y la informacion necesarias para trabajar con los paises en esta
nueva fase. En este sentido, el apoyo directo a los paises debe ser determinado por los mismos
paises, sin interferencia del PNUMA y el PNUD—esto es una solicitud formal hecha en plenaria.

R5 Las agencias deben seguir las prioridades nacional; nosotros solo pedimos que las actividades
a ser apoyadas sean elegibles. No administraremos al detalle este componente.

P6 No solamente necesitamos aclaracion sobre el papel y las atribuciones del los PFOs, pero
también de las de las Als en relacion con los PFOs. Las funciones de los PFOs y de las Als, asi
como los procedimientos para acceder al apoyo del PAP estdn mencionados en los materiales
provistos, pero se requieren mas detalles y aclaraciones por escrito, en muy buen espafriol.

R6 Se entiende que haya todavia muchas dudas, y cada uno deberia sentirse en libertad de
preguntar tantas preguntas como sea necesario, en persona ahora y luego por correo electronico.
Las direcciones de las personas facilitadoras del SecFMAM vy las Als estan incluidas en la lista
de participantes.
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Grupos de trabajo sobre PAP: Identificacion de las necesidades y prioridades del punto
focal

Introduccion
Ramesh Ramankutty (SecFMAM)

Se ha distribuido una lista que divide a los participantes en cuatro grupos, tres de paises y uno de
representantes de las ONGs. Los colegas del SecFMAM, las Als y las AESs serviran como
facilitadores para ayudar en el trabajo de este ejercicio. El ejercicio fue disefiado en respuesta a
la retroalimentacion de los puntos focales sobre sus dificultades para concebir como organizarse
y entrar al marco de cambio de politica en el FMAM. El objetivo primordial del ejercicio es
entender la capacidad actual de los puntos focales y lo que se necesita para resolver los nuevos
retos, que discutimos ayer. El ejercicio ayudara a analizar el rol preponderante de los puntos
focales bajo el MAR. EIl primer paso es identificar los cuellos de botella y obstaculos en la
situacion actual, luego identificar areas de construccion de capacidades a través del marco de
manejo del conocimiento y los entrenamientos y talleres regionales.

Otros topicos que pueden discutirse en los grupos de trabajo incluyen: opciones para facilitar las
decision en la utilizacién de los recursos del FMAM en las areas de cambio climatico y
biodiversidad; experiencias de coordinacion nacional del FMAM; y oportunidades para
incorporar el portafolio del FMAM en las estrategias y planes nacionales.

En el paquete que se les distribuyd, “Ejercicio para Puntos Focales sobre el PAP”, hay un

“Anexo A” que contiene una tabla con posibles funciones de los puntos focales del FMAM.

Puede usarse como referencia para el ambiente de trabajo actual y esperado. El anexo también

incluye un grupo de preguntas para estimular el pensamiento. Habiendo evaluado los retos y las

necesidades de construccion de capacitacion, el siguiente paso seria considerar los temas

esenciales para definir un plan de trabajo a cuatro afios en el contexto del PAP, y cdmo pueden

llenarse los huecos. Una recomendacion seria que cada grupo pueda seleccionar un tema de los

siguientes para discutirlo en detalle:

= Coordinacion y facilitacion de las actividades y recursos del FMAM.

= Construccién de la memoria institucional dentro de los ministerios y agencias nacionales.

= Incorporacién de preocupaciones medioambientales globales a las estrategias de desarrollo
sustentable nacionales.

= Recopilacién de necesidades de entrenamiento y conocimiento de los proponentes de
proyectos del FMAM vy otros interesados clave.

Los grupos de trabajo podrian ofrecer ejemplos concretos de actividades que pueden llevarse
adelante bajo el PAP, ya que el programa es siempre buscando retroalimentacion.

Cada grupo debe seleccionar un presidente y un relator que hara el informe a la plenaria. Habra
una computadora “laptop” con un formato base en cada cuarto que puede ser usado como guia
para el informe a la plenaria.

Sesidn vespertina
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Exposicion de los grupos de trabajo a la plenaria

Grupo de trabajo de las ONGs
(México, Ecuador, Argentina, Colombia, Brasil, Venezuela, Costa Rica, Peru, El Salvador y
Paraguay)

El grupo de las ONGs expresé su valoracion por haber sido invitado a la consulta y por la
oportunidad de reunirse como organizaciones de la sociedad civil y asi discutir y presentar sus
preocupaciones.

Puntos iniciales de discusion:

e Cbmo pueden participar las ONGs en el ciclo de proyectos?

e Cbmo pueden participar las ONGs en esta transicion?

e ;Son los principios de Rio 1992, la Declaracion del Milenio 2000 y de Johannesburgo
tomados en cuenta, especialmente en términos de la participacion de la sociedad civil?

e Los gobiernos deberian garantizar la participacion de la sociedad civil.

El papel de las ONGs deberia ser aclarado:

e Las ONGs deberian ser formalmente reconocidas en los procesos del FMAM.

e Las ONGs desarrollan iniciativas de proyectos.

e Las ONGs ejecutan proyectos a nivel local y trabajan hacia la sustentabilidad.

e Las ONGs deberian ser bien informadas.

Recomendaciones:

e El Punto Focal deberia cumplir sus responsabilidades con la ayuda de la sociedad civil.

e Laagenda nacional del FMAM deberia ser publica para que asi haya transparencia y
continuidad (sin depender de las Als).

e Los roles de los puntos focales politicos y operacionales deberian aclararse. Esta es la
funcién del gobierno, pero el FMAM deberia hacer recomendaciones al respecto.

e Los Diadlogos Nacionales deberian ser espacio para la participacion de la sociedad civil e
incluir a los actores reconocidos e involucrados.

e Capacitacion para las ONGs sobre como trabajar con las Als y sus politicas, el ciclo de
proyectos (intervenir en el disefio de proyectos) y la evaluacion.

e Los materiales de guia del FMAM deberian requerir a los gobiernos realizar consultas
publicas.

e Establecer enlaces entre el FMAM vy los puntos focales de las Convenciones que se reflejen
en el papel de la sociedad civil.

e Recursos para apoyar el objetivo estratégico de la participacion de la sociedad civil,
incluyendo un programa especifico para las ONGs en los Diélogos Nacionales y el PAP.

e Una persona en el SecFMAM para trabajar con las ONGs como un facilitador.

En términos del PPD, las ONGs deberian participar en la definicion de las prioridades y la

seleccion y evaluacion de proyectos.

El FMAM deberia tomar parte en la educacién medioambiental y la movilizacion ciudadana.

Las ONGs deberian tener al menos una reunion regional.

La sociedad civil deberia tener acceso a la informacion de los proyectos.

Las Als deberian poner a disposicion sus politicas y procedimientos.
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Grupo de trabajo C: Ecuador, México v Brasil:

El grupo discutio las funciones de los puntos focales histéricamente, y como trabajar con las Als.
Los mecanismos de evaluacion de proyectos fueron considerados en términos de las politicas
nacionales, las estrategias y los planes, sus alcances, quién particip6 en su desarrollo, y las
cuestiones de los puntos focales de las Convenciones y la participacion de la sociedad civil.
Ademas, el grupo resalto los roles cambiantes de las ONGs, la academia, el sector privado y las
camaras de comercio, los consejos regionales de desarrollo sustentable y medioambiente.

En términos de las operaciones del FMAM en el pais, los tres paises tienen una estrategia
nacional del FMAM. Bajo el MAR, el punto focal tendré que asegurar la consistencia, la
congruencia y la relevancia de los proyectos en términos de las prioridades nacionales.
Tendremos que ser mas estrictos y rigurosos cuando evaluemos proyectos. No habra mas
sorpresas, por ejemplo, proyectos en tramitacion (“pipeline”) que no conocemos—esto es un
beneficio del MAR asi que no todo estad mal. Sin embargo ninguno de los roles de los varios
actores es claro.

Es necesaria mas claridad acerca de la recomendacion del SecFMAM de que debe organizarse la
participacion de la sociedad civil en los proyectos del FMAM. La participacion en consultas
amplias es una cosa, pero la participacion en la evaluacion de los proyectos es algo muy
diferente. La evaluacion de los proyectos deberia limitarse al FMAM y a los puntos focales de
las Convenciones y especialistas académicos. La participacion es buena pero tenemos que ser
cuidadosos. No podemos dejar a cada pais decidir lo que quiere hacer a su arbitrio; necesitamos
mas guia, para que haya alguna uniformidad o compatibilidad entre paises.

El grupo hizo las siguientes recomendaciones:

e El ciclo de proyectos del FMAM: aclarar los roles y el involucramiento de los diversos
actores.

e Diseminacidon de los mecanismos del ciclo de proyectos y los procedimientos por pais para
que todos los proponentes de proyectos tengan esta informacion.

e Institucionalizacion de la capacitacion, no solamente para el punto focal sino de la institucion
del punto focal, para que haya memoria institucional.

e Procedimientos estandar para monitorear los proyectos del FMAM, ya que no siempre hay
monitoreo continuo de los proyectos.

e Mejorar los procesos de evaluacidn de proyectos, aunque se reconoce que la Oficina de
Evaluacion del FMAM trabaja con nosotros.

Grupo de Trabajo B: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama

Este grupo se enfoco en los roles y las responsabilidades del PFO en los diferentes momentos del
ciclo de proyectos.

Identificar el perfil del PFO:

e Conocer las estrategias nacionales en las areas focales del FMAM.
e Ser facilitador, coordinador, negociador, administrador.

e Tener apoyo politico.
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e Conocer las Convenciones multilaterales.

Funciones del PFO:

e Coordinar con las Als, las instituciones estatales y multilaterales, por ejemplo el CCAD en

Centroamérica.

Priorizar las propuestas de acuerdo a las decisiones nacionales.

Enlazar procesos de revision y establecimiento de prioridades.

Endosar proyectos y tener la capacidad de decidir qué Al deberia desarrollar un proyecto.

Mantener la base de datos de proyectos, endosos y aprobaciones.

Mantener memoria institucional, especialmente dado el constante cambio en ministerios, etc.

Principales retos:

e Armonizar y alinear las Als con las prioridades por pais, la necesidad de apoyo politico para

esto.

Definir los criterios de priorizacion para evitar problemas y resentimientos.

Cuantificacion (evaluacion de impacto) de los resultados de proyectos (FMAM 4).

Generar memoria institucional.

Coordinacion regional de los puntos focales del FMAM.

Superar los cambios en los puntos focales debidos a cambios en el gobierno, problema de

continuidad que lleva a la pérdida de efectividad.

Lo que se necesita para cumplir con los retos:

e Memoria institucional: un sistema de informacion accesible y uniforme.

e Formatos de informes anuales: informes anuales estandar que puede ser comparados entre
paises.

e Estrategia de diseminacidn entre paises, incluyendo a la sociedad civil, con sitios web y
lenguaje accesible.

e Paquete de capacitacion.

Grupo de trabajo A: Argentina, Chile, Paraquay, Perl y Uruguay

El grupo discutio el papel del PFO y la propuesta del PAP, y recomendé que el PAP deberia
tener solamente dos componentes:

e Apoyo directo a los puntos focales nacionales.

e Apoyo a las circunscripciones regionales del FMAM.

Los recursos para ambos componentes deben ser administrados y utilizados por el punto focal de
acuerdo a un plan remitido por éste. El presupuesto deberia ser de 70,500 dolares por pais para el
periodo 2006-2010.

Las consideraciones esenciales del Componente 1 incluyen el hecho de que el punto focal es una
sola persona trabajando en una oficina con multiples responsabilidades, y que el rol del PFO
estan cambiando con la transicion al FMAM 4. Los planes de trabajo del PFO deben tomar en
cuenta las siguientes funciones fundamentales:

e Promover y difundir el FMAM.

e Evaluar, priorizar y endosar proyectos.

e Acompaiiar el proceso de aprobacion.

e Participar en el proceso de evaluacion del impacto del proyecto y del MAR por pais.
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Se considerd imperativo que las Als discutan los proyectos con los puntos focales antes de
promoverlos con los proponentes. La participacion del punto focal en el M&E de los proyectos
deberia hacerse con recursos del proyecto, ya que de otra manera el PFO no podria participar en
el M&E por la falta de recursos.

El Componente 2 deberia cubrir lo siguiente:

e Apoyar la coordinacion mejorada de las circunscripciones regionales.

e Organizacion y asistencia a las reuniones de la circunscripcion.

e Incluir un enlace en la pagina web del FMAM a las circunscripciones regionales.

Los comentarios luego de la exposicion de este grupo de trabajo se enfocaron en el tema de si
deberian participar los PFOs en el M&E y como. Algunos sintieron que el PFO deberia
acompafiar el M&E pero que la responsabilidad por eso deberia quedarse con las Als. Otros
sintieron fuertemente que la duplicacion de funciones deberia evitarse: el M&E es
responsabilidad de las Als y no hay recursos para la participacion del punto focal en el M&E.
Otra perspectiva era que si el tema es la evaluacion del impacto, entonces una evaluacion ex post
seria acorde con ello. Sin embargo, el impacto es algo dificil de tratar, y deberia ser dejado a la
Oficina de Evaluacion del FMAM. Seria mejor enfocarse en la evaluacion del impacto del MAR.

P1 ;Cuando cambiara el PAP para que refleje la propuesta del Grupo de trabajo A?

R1 Todos los puntos de vista de las consultas regionales tendran que ser revisados y analizados
por el comité ejecutivo del PAP y luego cualquier cambio y decision seran compartidos con
todos. La reunién del comité ejecutivo tendra lugar luego de la Asamblea del FMAM en Ciudad
del Cabo. El Consejo esta interesado en escuchar acerca de la retroalimentacion de las consultas,
y el borrador de las memorias serd compartido con todos ustedes y publicado en la pagina web
del FMAM. EIl Consejo quiere también un informe de progreso en la implementacion del MAR,;
y especialmente en el rol esperado y preponderante del PFO. Aln si tenemos que juguetear con
el PAP, esto no deberia ser un obstaculo para comenzar el proceso de consulta y tener el
“pipeline” listo.

Exposicion: Evaluacion y resultados en el FMAM
Aaron Zazueta (Oficina de Evaluacion del FMAM)

El sefior Zazueta resaltd que hubo muchas preguntas y comentarios acerca de la evaluacion en la
consulta, y una buena cantidad de sentimientos compartidos entre los paises. La Oficina de
Evaluacidn esta aqui para escuchar y dar respuesta. Hay dos temas criticos o paradojas en el
FMAM—Ia transparencia y la demostracion de resultados—ambos son importantes para los
donantes y los receptores. Estos temas estan en el centro del M&E. EI M&E envuelve en realidad
la responsabilidad—Ia transparencia y la demostracion de resultados—y el aprendizaje. En el
FMAM, la responsabilidad por el M&E es compartida por los varios actores en los paises
participantes, el SecFMAM, las Als y la Oficina de Evaluacion, y la ERG. Sin embargo, dada la
complejidad de la estructura internacional del FMAM, los procesos de M&E son también
complicados.
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En cuanto a la participacion del punto focal en el M&E, ahora que la Oficina de Evaluacion esta
comenzando a evaluar los portafolios nacionales, el PFO juega un papel critico. Los PFOs
revisan los términos de referencia para las revisiones por pais y el papel del PFO como conector
entre los diferentes sectores y actores es cada vez méas importante.

Puntos clave:

e Lanueva Oficina de Evaluacién del FMAM es independiente del SecFMAM vy de las Als, e
responde directamente al Consejo del FMAM.

e El propésito del M&E en el FMAM es promover la responsabilidad y el aprendizaje, y por
tanto mejorar la efectividad y los resultados de los programas y proyectos.

e Laresponsabilidad por el M&E ocurre en cada nivel del sistema del FMAM, desde
interesados por pais hasta el Consejo del FMAM.

e En el afo fiscal 2004, la Revision de Desempefio Anual de la Oficina de Evaluacion (RDA)
encontrd que la calidad de alrededor de un tercio de las Evaluaciones Finales de proyectos
era insatisfactoria. En el afio fiscal 2005, la calidad mejord significativamente, en parte
porque las Als respondieron a las recomendaciones anteriores.

e Todos los proyectos del FMAM deberian tener un plan de M&E completamente
presupuestado (incluyendo indicadores de base y SMART) que sea operacionalizado durante
la implementacion del proyecto, y evaluado al final de la implementacion.

e Un futuro sistema de M&E seréa presentado al Consejo en diciembre de 2006, incluyendo
buenas practicas y herramientas como los Informes de Implementacion de Proyectos (PIRS),
asi como un sistema de rastreo de indicadores para desempefio del portafolio y &rea focal.

e EIl “Registro de Evaluacion Administrativa” rastrea cuan efectivamente implementa el
SecFMAM las recomendaciones del Consejo.

e La “Evaluacion de Desempefio por Agencia” s un nuevo instrumento que rastrea el
desempefio de las agencias.

e EI MAR sera revisado luego de dos afios por la Oficina de Evaluacién juntamente con el
SecFMAM y las Als y AEs.

e EI MAR realizara una evaluacion independiente luego de cuatro afio en equipo con la ERGA4.

Preguntas y respuestas sobre Evaluacion

Temas clave:

e Planes de M&E

e Participacion del punto focal

e Participacion de la sociedad civil
e Capacitacion nacional

P1 ¢Hay un formulario para el plan de M&E que debe tener cada proyecto? ¢ Tiene cada proyecto
un marco logico con indicadores entonces como se encuadran? ;COmo se va a apoyar la
participacion del punto focal en el M&E? ;/Quién va a financiar esto? Dijiste que todo sera
evaluado, pero como paises nunca pudimos evaluar a las agencias.

R1 En esta exposicion nos referimos a los requerimientos minimos a nivel proyecto de M&E. La

pagina web del FMAM tiene ejemplos de planes buenos de M&E, asi como una evaluacién de
informes de evaluacion. Sobre la triplicacion de la carga del punto focal, dado que el FMAM es
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una de las hasta veinte responsabilidades del punto focal, es claro que necesitan apoyo
financiero, pero no sabemos cémo respondera el Consejo a esto. Sobre la evaluacion de las Als,
la ERG hace muchas visitas a los paises e incluye el desempefio de las Als. Otra oportunidad de
evaluar a las Als seré las revisiones del MAR.

P2 ¢Como podemos volver tangible la participacion de la sociedad civil en los procesos de
M&E?

R2 Las posibilidades para la participacion de la sociedad civil incluyen las revisiones del
portafolio nacional, y los talleres de lanzamiento y cierre de proyectos. La Oficina de Evaluacion
esta ademas comprometida a utilizar los recursos nacionales, y esto podria significar una ONG
para las evaluaciones en el pais.

P3 Como puntos focales deberiamos apoyar el desarrollo de una capacitacion nacional para hacer
el M&E. Necesitamos consolidar la informacion sobre los recursos por pais, tales como una base
de datos de consultores. ¢ Cuanto deberia presupuestarse en un proyecto para M&E? Ahora
necesitaremos incorporar fondos para apoyar la participacion del punto focal.

R3 Es muy dificil decir cuanto presupuesto para M&E deberia ser porque cada proyecto es
diferente. En término de apoyo para la participacion del punto focal, no mucho deberia
necesitarse. Entre otras posibilidades, hay fondos suecos para apoyar el entrenamiento y el
desarrollo de la capacitacion nacional para la evaluacion.

P4 Tiene sentido que el sistema de M&E debiera cambiar dados los cambios en el MAR. ;Qué
hay de la participacion de los PFPs, dado que hay implicaciones para las estrategias y prioridades
nacionales?

R4 La Oficina de Evaluacién solamente evalla los proyectos del FMAM, no las prioridades
nacionales. Miramos cOmo responden los proyectos a las prioridades nacionales, pero no las
evaluamos. Uno de los criterios/indicadores que usamos es como los proyectos siguen los planes
y prioridades nacionales. Parte de la evaluacidn del proyecto incluye disefio de proyecto.

P5 ¢ Es posible averiguar algo sobre el desempefio de los disefiadores de proyectos, su tasa de
éxito en términos de la aprobacion de proyectos?

R5 Un proyecto no es desarrollado por una sola persona. Es la agencia la que es responsable por
el disefio del proyecto, y estamos elaborando una matriz de desempefio por agencia.

P6 No podemos trabajar con este documento, el Anexo A, ya que es contrario al sentido comdn.
Se necesitaria toda una agencia para llenar las funciones enlistadas, no una persona a tiempo
parcial. Nos dijeron sobre nuestros nuevos roles como puntos focales cuando tenemos el mismo
monto de dinero que antes. EI MAR significa menos dinero para muchos paises, y ahora el PFO
tiene mas responsabilidades y nos han dicho que estamos en el centro de todo. Todos tenemos
que trabajar con mucha honestidad y transparencia para aclarar los roles de cada uno y sus
responsabilidades, incluyendo a los de las Als.
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Comentarios finales
Richard Hosier (SecFMAM)

El sefior Hosier comento que se sintio muy afectado por la pasion y compromiso mostrado por
los delegados. Resalt6 que todos debemos compartir un interés comin en proteger el
medioambiente global, por lo que necesitamos buscar soluciones compartidas. En este punto,
mientras algunos caminos se aclaran y definen, otros no, y sera necesario encarar los retos
directamente y con rigor.

El sefior Hosier expresoé su gratitud al pais huésped, Panama, por su apoyo Yy seleccion de un
hermoso lugar de reunidn, y sus gracias para los delegados por dar su tiempo y sus ideas. Es muy
importante para el FMAM recibir estas preguntas y recomendaciones. Finalmente, agradecio a
las Alsy a las AEs, al equipo local del PNUD, a los intérpretes y a Frances Lim.

Eduardo Reyes, PFO de Panama, agreg6 sus deseos que todo lo discutido en los dos dias pasado

sirviera al Consejo del FMAM y a la Asamblea del FMAM, y que trabajar en equipo es el Unico
camino para lograr nuestros objetivos.
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