MARCO COMUN PARA LA COOPERACION DE LAS
NACIONES UNIDAS EN PARAGUAY

“Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos...a reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana,
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y
pequefias, a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el
respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho
internacional, a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad...y a emplear un mecanismo internacional para
promover el progreso econémico y social de todos los pueblos, hemos decidido aunar
nuestros esfuerzos para realizar estos designios”
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INTRODUCCION

El Sistema de Naciones Unidas en Paraguay, a través de un proceso compartido
de revision y andlisis de la situacion nacional iniciado con la elaboracion del informe
Vision Conjunta de la situacién de Paraguay (CCA)', elaboré el Marco Comin de
Cooperacion para el pais (UNDAF) 2.

Este documento, producido de manera conjunta por las Agencias de Naciones
Unidas representadas en Paraguay, en consulta con el gobierno nacional, la sociedad civil
y diferentes actores involucrados, presenta los principales lineamientos de la cooperacién
de Naciones Unidas con el pais, en seguimiento a las prioridades nacionales, y tiene por
objetivo contribuir de manera mas integrada al desarrollo nacional.

El Marco Comun sienta las bases de la cooperacion entre el Sistema de Naciones
Unidas, los gobiernos y otros asociados para el desarrollo, mediante la preparacion de un
conjunto complementario de programas y proyectos. En él se consolidan los objetivos y
estrategias comunes de cooperacion, asi como el marco de recursos del programa y las
propuestas para el seguimiento, monitoreo y evaluacion de los mismos. En consecuencia,
permite que el Sistema de Naciones Unidas alcance la colaboracion orientada al logro de
los objetivos, la coherencia de los programas y el refuerzo mutuo solicitados por el
Secretario General de las Naciones Unidas y la Asamblea General de las Naciones
Unidas en la resolucion 53/192.

El presente documento, si bien abarca un ciclo de cinco afios, es dinamico,
contempla revisiones anuales con el gobierno y otros actores relevantes en el ambito
nacional, para reflejar la situacién actual y los nuevos desafios que asume el pais.

Este esfuerzo reafirma la voluntad de cooperacion de los organismos de Naciones
Unidas en Paraguay, constituyendo una respuesta al compromiso con los valores
universalmente aceptados respecto a los seres humanos, al desarrollo, la justicia social y
la paz.

DESIDERIO GARCETE MANUELITA ESCOBAR RAMON SONZINI
CINU FNUAP OMM
HERNAN MALAGA PAUL MARTIN LUCIEN MUNOZ
OPS/OMS UNICEF PNUD - Coordinador Residente

lcea (Common Country Assessment )
2 UNDAF (United Nations Development Assistance Framework)



)

Sistema de las Naciones Unidas en Paraguay

JUSTIFICACION

EL CONTEXTO NACIONAL

Segun lo analizado en el documento Vision conjunta de la situacién de Paraguay
(CCA), durante los ultimos doce afios de Transicion, el pais realizd importantes esfuerzos
para dar el salto cualitativo que se impone para lograr el desarrollo institucional requerido
para la plena vigencia de un Estado democratico de derecho. Algunos de esos esfuerzos
produjeron importantes logros histéricos, como la aprobacién de la nueva Constitucion, el
restablecimiento de la libertad de opinion, y de expresion, la transparencia de los
procesos electorales, etc. El logro mas significativo es sin duda, la defensa y
mantenimiento de la democracia, por la cual el pueblo paraguayo y los partidos politicos
se movilizaron en varias oportunidades, cuando fue amenazada por las armas.

Mientras que en la primera mitad de la pasada década se obtuvieron resultados
positivos en términos de Desarrollo Humano (entre 1990 y 1995 el indice de Desarrollo
Humano subi6 de 0,716 a 0,733 y la pobreza descendio del 38% en 1992 al 30% en 1995)
la situacion sufrié un claro deterioro desde entonces (el IDH se estancé en 0,738 para
1999 vy la pobreza volvié a subir al 34%). En consecuencia, se reconoce que el pais debe
prepararse para enfrentar todavia grandes desafios, cada vez mas inevitables y urgentes.
Aspectos tales como, el aumento de la pobreza (por el deterioro de la situacién
econdmica y la recesion), el aumento del descontento de la ciudadania con la corrupcion,
el mal uso de los recursos publicos, la impunidad y el caudillismo, que contribuyen a crear
una situacién cada vez mas conflictiva e insostenible.

Entre todos los temas de la Agenda Nacional que requieren cambios rapidos, las
Agencias de Naciones Unidas en Paraguay identificaron los siguientes:

a - Limitado alcance del Estado de Derecho

En Paraguay se produjeron avances importantes en la configuracion de un
Estado de Derecho pero limitados al &mbito formal/legal. Dichas limitaciones obedecen a
gue, si bien constitucionalmente se reconocen aquellos elementos basicos de un Estado
de Derecho (supremacia de la ley, sufragio universal y separacion de poderes), éste se
desenvuelve en un entorno marcado por el deficiente desarrollo institucional, junto a una
serie de restricciones estructurales que amplian la brecha entre lo previsto por la norma y
lo reflejado en la realidad.

Dichas restricciones limitan el alcance de la funcion social y econémica del Estado y
se traducen en la poca capacidad de gestion para la implementacion de politicas publicas,
la persistencia de elementos negativos del pasado que siguen subsistiendo en forma de
practicas corruptivas y violaciones —no sistematicas pero recurrentes- de los derechos
humanos, por omision o falta de proteccion de parte del Estado. Todo ello favorecido por
una débil funcién de control por parte de una sociedad civil fragil y desarticulada, y por la
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incapacidad de la sociedad politica de traducir en resultados concretos las demandas
sociales. Esta situacidon adquiere relevancia particular en términos de obstaculos a la
gobernabilidad democratica.

El proceso democrético que se inicié en 1992 trajo consigo el aumento de las
libertades publicas, entre ellas la de expresion, y con ello la posibilidad de que se
escuchen nuevas voces de cambio y modernizacion que permitan profundizar la
democracia; pero también, el riesgo de que fuerzas conservadoras en auge, la pongan de
nuevo en peligro.

b - Agotamiento del Modelo Econdmico Productivo

El modelo econémico productivo paraguayo se encuentra agotado y en necesidad de
una revision urgente. La exportaciéon de materias primas y agricolas y el comercio de
reexportacion sufrieron la variacién de precios y la liberacion comercial de los paises
vecinos, trayendo consecuencias negativas sobre la economia del pais y en especial
sobre el area rural.

El actual modelo impide que el acceso a los mercados de factores (trabajo, capital y
tierra) y a los servicios béasicos (especialmente salud y educacion) se dé en condiciones
adecuadas para grandes grupos de poblacion, especialmente en el area rural. El proceso
de exclusién generado por este fendmeno se manifiesta en un deterioro de los indices de
pobreza y de las necesidades basicas insatisfechas. La inadecuacion cualitativa y
cuantitativa de los factores de produccion (alto crecimiento demogréfico, pobre calificacion
de la mano de obra, limitada infraestructura) y del entorno nacional (debilidad institucional,
informalidad dominante) son factores limitantes para que esta economia pueda integrarse
en su entorno regional y global de manera mas equilibrada que en la actualidad.

Las reformas macroeconomicas realizadas a partir de los afios "90 por el Estado (la
reduccién arancelaria, el marco promotor para la IED, la estabilidad de precios y la
liberalizacion financiera) no fueron acompafiadas por un desarrollo institucional y medidas
estructurales de mejora de la competitividad. A esto se suma el desmoronamiento del
comercio de triangulacion comercial que trajo consecuencias perniciosas como el cierre
de numerosas entidades bancarias y financieras, y el cierre de las industrias domésticas,
al no poder competir con los productos de importacion o contrabando. Dado que esta
crisis presenta un caracter estructural, las medidas para superarla deben ser reformas de
profundidad, tanto del sector publico, como en los sectores productivos.

c - Politica Ambiental incipiente

El agotamiento del modelo econdmico productivo dominante en Paraguay durante la
década de los "80 e intensificado en los "90 esta causalmente relacionado con la
destruccion de las zonas de captacion de agua, el crecimiento urbano desordenado, la
contaminacién industrial, la deforestacion, los métodos de cultivo agricola, el manejo
inadecuado de las substancias peligrosas y la contaminacion atmosférica en la capital.
Estos y otros factores ocasionan impactos negativos en los recursos naturales y en la
salud humana que deben ser motivo de atencién por parte de los gobiernos y de la
cooperacion técnica internacional.
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El deterioro de los recursos naturales no se debe a la falta de una ley especifica, sino
a la vulnerabilidad del control en la aplicacién de la misma y a la falta de concienciacion
ciudadana. Se estima un mejoramiento relativo dada la reciente creacion de la Secretaria
del Ambiente.

Asimismo, la baja prioridad gubernamental en la asignacion de recursos
presupuestarios para saneamiento y ambiente, y la débil participacion de la comunidad
organizada en la determinacién de politicas publicas saludables, en la promocion de la
salud, y en la prevencién y control de los factores de riesgo del ambiente, colocan al pais
en una situacion de baja capacidad de respuesta e insuficiente capacidad de gestion
ambiental.

d - Inequidad y Fragmentacién de la Sociedad

Las caracteristicas del desarrollo socio cultural en Paraguay estan estrechamente
vinculadas con la naturaleza del modelo histérico de desarrollo econémico implementado
en el pais, asi como, muy particularmente, con su crisis y agotamiento evidenciados en
los dltimos afios. Los efectos de dicho modelo se manifiestan principalmente en el
aumento de los niveles de pobreza, asi como en la creciente inequidad y exclusién social,
fundamentalmente de las poblaciones rurales campesinas, de los indigenas y de la nifiez.

Paralelamente a estos procesos de transformacion econdémica y poblacional de las
Ultimas décadas, la sociedad paraguaya experimenté cambios en varios aspectos de su
organizacion y cultura. La antigua sociedad rural, en la que las clases sociales principales
estaban constituidas por campesinas y campesinos y terratenientes, va dando paso de
forma acelerada, a una sociedad urbana con identidad confusa, fragil y sustentada en una
economia terciaria, donde predominan el empleo informal y se revelan los mayores
niveles de inequidad y exclusién social.

La pobreza en Paraguay se encuentra mas difundida y con mayor intensidad en las
zonas rurales y del norte del pais. Con una poblacion de 5.496.450 habitantes, el 33,7%
de la misma se encuentra bajo el nivel de pobreza, siendo los pobres extremos un 15,5%
de la poblacion total del pais. Esto significa que un total de 874.000 personas no acceden
a una canasta basica de alimentos. La nifiez se ve afectada de manera fundamental,
(encontrandose 937.000 nifios y nifias), el 42% de la poblacion del pais entre 0 y 14 afios
estd en condiciones de pobreza, hecho que obliga a una insercidon al mercado laboral a
edades tan tempranas como de 5 a 7 afios. Un 38% de los nifios y nifias economicamente
activos (de 7 afios a 17 afos) en 1995 no asistia a la escuela, constituyendo esto una
grave violacion a uno de los derechos humanos mas basicos, el del acceso a la
educacion.

La pobreza que se observa en el pais, sobre todo en el area rural, obedece a una
inadecuada distribucion de la tierra, bajos niveles de escolaridad, altas tasas de
fecundidad e inadecuado acceso a los mecanismos productivos y de mercado.
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La mortalidad materna sigue siendo alta, 132 x 100.000 nv segun la Direccion General
de Programas y Departamento de Bioestadistica MSP y BS, afio 2001; el 19% de las
muertes maternas registradas fueron consecuencia de abortos, 32% de hemorragias, 28%
de sepsis y 14% de toxemias, todas causas prevenibles. La cobertura del parto
institucional es de 56,3%, siendo s6lo 39% en el area rural. La tasa de fecundidad
adolescente es de 87x1.000, pero entre aquéllas del area rural y con menos de dos afios
de escolaridad aumenta a 227x1.000.

La mujer paraguaya ocupa sélo un 8% de los cargos publicos y un 9,7% de los cargos
profesionales y técnicos, situacion de debe ser erradicada, asi como la violencia fisica
contra la mujer, promocionando una cultura de vida familiar armonica, propiciadora del
desarrollo.

La tasa de desempleo es alta, alcanzando 14% de la PEA. La misma paso de 1.390,6
Personas, en 1992, a 2.247,5, en 1998, originando una alta demanda de empleos. Esto
explica, en un contexto de recesién econdmica, el nivel de desempleo y subempleo que
alcanza al 19% de esta poblacion.

Los procesos de urbanizacion o verticalizacion de la poblacién favorecieron la
provisién de servicios sociales basicos a comunidades rurales dispersas, disminuyendo la
prevalencia de las NBI. Se produjo una aparente reduccion de los niveles de pobreza, en
especial en Asuncién, debido a que los pobres de las zonas marginales migraron a otras
ciudades, donde el costo de vida era menor y mayor el acceso a viviendas. Este
fendmeno se denomina “expulsién de pobreza” y explica el grado de pauperizacion de
estos habitantes que deben abandonar la capital.

El acceso a los servicios sociales basicos como la educacion, salud y agua potable es
menor en las poblaciones mas pobres, agudizandose en ellas, la inequidad social y
exclusion social. El 30% de la poblacién no tiene acceso a salud publica, motivando que
el 60% del gasto en salud en el pais provenga de sus ciudadanos y ciudadanas. Sélo el
0,4% del PIB esta asignado a salud basica. Solo el 15% de los hogares en el &area rural
tiene acceso a agua potable y menos del 4% de los que inician la educacion media se
graddan en el area rural. Apenas el 9% de la PEA en Paraguay tiene educacion terciaria,
lo que representa una clara desventaja en el contexto del MERCOSUR.

El proceso de fragmentacion social ha puesto de relieve la mayor vulnerabilidad de
algunos sectores como las y los indigenas, que aunque en nimeros absolutos son pocos,
representan un sector histéricamente importante de la poblacién paraguaya, que merece
una reivindicacion de su identidad y patrimonio cultural y fisico.

Asimismo, el aumento de los niveles de violencia e inseguridad ciudadana, aunque por
un lado facilitados por el limitado alcance del Estado de Derecho, se ven propiciados por
el proceso de fragmentacion social que agrieta preocupantemente el escaso nivel de
cohesion existente en la sociedad paraguaya. Si bien no existen encuestas de
victimizacién actualizadas, las estadisticas policiales, judiciales y la percepcién ciudadana
muestran claramente un preocupante aumento de la violencia e inseguridad.
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¢POR QUE UN MARCO DE COOPERACION?

El UNDAF aspira a que la cooperacién del Sistema de Naciones Unidas en

Paraguay genere mayor impacto sobre el desarrollo y el bienestar del pueblo paraguayo,
a través de la mejor coordinacion y orientacion hacia resultados, en el marco de las
prioridades del pais.

Algunas de las ventajas de contar con un marco de cooperacion del Sistema de
Naciones Unidas son:

v

Mayor integracidn de los aspectos normativos y operacionales de la cooperacioén al
desarrollo.

Uso més eficiente de los recursos sobre la base de una mejor division del trabajo,
la racionalizacion de la asignacion de recursos y la agilizacion de los
procedimientos.

Existencia de un espacio conjunto de analisis y debate con diferentes sectores del
gobierno y la sociedad civil, que enriquecen el marco de cooperacion, con aportes
de todos los involucrados.

Mejores oportunidades para obtener recursos de apoyo a las necesidades y
prioridades nacionales.

Mayor colaboracion mediante una combinacién de programacién de organismos,
programacion paralela y conjunta.

El UNDAF es un documento que refleja los problemas actuales que enfrenta el pais, ya
que se fundamenta tanto en los documentos y estrategias nacionales, como en el
esfuerzo de analisis y revision de la situacion del pais, del documento Visién conjunta de
la situacion de Paraguay (CCA segun sus siglas en inglés).

El UNDAF permite definir las intervenciones necesarias del Sistema de Naciones
Unidas para contribuir, junto con el gobierno, la sociedad civil y demés actores del
desarrollo, a la resolucion de los diferentes desafios de Paraguay.



)

Sistema de las Naciones Unidas en Paraguay

METAS NACIONALES Y OBJETIVOS DE LA COOPERACION

ORIENTACIONES Y ESTRATEGIAS NACIONALES QUE ENMARCAN
LA COOPERACION

Las orientaciones y estrategias nacionales que enmarcan la cooperacion de las
Naciones Unidas, en el pais son: la Constitucion Nacional del Paraguay sancionada en
1992, los planes y programas de desarrollo del pais, en particular el Plan de Gobierno
1999-2003 y el Plan Estratégico Econémico y Social (PEES, Marzo de 2001).

Si bien, segun el andlisis efectuado en el CCA, existe necesidad de consenso
entre los diferentes sectores para la consolidacion de las estrategias nacionales en una
visibn comun e integrada, los planes mencionados anteriormente constituyen los
principales ejes orientadores del gobierno para alcanzar el desarrollo nacional.

Existen ademas otros planes gubernamentales sectoriales, referidos a tematicas y
areas especificas, sin embargo puede decirse que los mencionados reflejan una visién
mas abarcativa y multisectorial para la accién publica.

En primer lugar, el actual gobierno de la Republica del Paraguay establecio los
lineamientos para su gestion en un Programa de Gobierno para el periodo 1999-2003.
Este programa presenta tanto un diagndstico sectorial, como objetivos, politicas y
acciones en las siguientes &reas prioritarias:

v" Reforma del Estado
v Politicas Sociales y Lucha contra la Pobreza

v' Reactivacion econémica, competitividad y productividad

En el &rea Reforma del Estado, el gobierno establece los siguientes lineamientos: “La
descentralizacion del Estado paraguayo debe constituirse en el eje central de su
modernizacion, debido a que se trata de la transferencia de competencias, recursos y
poder de decision desde el nivel central hacia el nivel sub-nacional (gobernaciones y
municipios) para la solucion directa y cercana de las necesidades de la poblacién”.

Algunas de las acciones principales son: la modernizacién de la gestion publica, la
descentralizacion y la privatizacion de las empresas estatales.

En el area de Politicas Sociales y Lucha contra la Pobreza, el objetivo es enunciado
de la siguiente manera: “Disminuir en forma considerable los niveles de pobreza extrema
de la poblacion paraguaya, en particular en sus segmentos mas vulnerables, posibilitando
Su acceso a servicios basicos de calidad saneamiento basico, agua potable, energia y
electricidad), seguridad alimentaria, salud, educacion, viviendas, ocupacion remunerada y
disfrute de los derechos y garantias ciudadanas”.
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En segundo lugar, el gobierno firmé recientemente el Decreto 12.529 (marzo de 2001)
por el cual se dispone la ejecucion y el cumplimiento obligatorio de un Plan Estratégico
Econdmico y Social (PEES). El propésito enunciado de este Plan es “dar respuesta a las
necesidades de empleo de la poblacion, cuyo crecimiento contrasta con el
comportamiento recesivo de la economia, se traduce en pérdida de calidad de vida y
empobrecimiento”

El objetivo del Plan Estratégico Econdmico y Social es: “Sentar las bases de un nuevo
modelo de desarrollo apoyado en la iniciativa privada, eliminando los obsticulos e
ineficiencias estructurales de nuestro sistema productivo e institucional para lograr el
incremento sostenido y sostenible del PIB real per capita, el aumento de puestos de
trabajo y la reduccion de la pobreza”.

Asimismo, el plan esta estructurado en cuatro ejes de accién, a saber:

1. Desarrollo Productivo, competitividad e inversiones: la estrategia se apoya en
el criterio de otorgar a las pequefias y medianas empresas las ventajas de la economia de
escala mediante la cooperacion y complementacién, el desarrollo de infraestructuras de
integracién y la atraccion de inversion extranjera.

2. Desarrollo Humano y Reduccion de la Pobreza: se proponen un conjunto de
acciones para permitir que los empleos creados por las inversiones previstas en el eje de
competitividad beneficien de forma equitativa a toda la poblacién, en especial a la de
menores recursos. Se propone atacar la pobreza en varios niveles y en todos los ambitos,
con enfoque preventivo y promotor de la participacion de los mismos afectados, no
meramente asistencialista

3. Desarrollo Institucional y Modernizacién del Estado: politicas encaminadas a
convertir el Estado en un instrumento apto para cumplir sus funciones, tales como
fortalecimiento de la gestion y remocion de los obstaculos y deficiencias institucionales
que limitan su eficacia.

4. Equilibrio Macroeconémico: El equilibrio macroeconémico constituye el punto de
arranque de la ejecucion del plan y es condicion ineludible para el éxito del mismo. Atraer
y retener la inversion privada real (eliminando los incentivos a la especulacién) y obtener
el apoyo de los organismos multilaterales de crédito para financiar las medidas de ajuste
estructural, posibilitardn una estabilidad macroecondémica sostenible, asi como el
financiamiento de la inversién publica y de la actividad privada productiva.

El Gobierno Nacional implementara un conjunto de politicas orientadas a fortalecer
la disciplina fiscal y recuperar el equilibrio macroeconémico.

10
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El Plan Estratégico Econdmico y Social es el mas reciente que orienta la
cooperacion en el Paraguay. Parte de la comprobacion de que el continuo debilitamiento
gue sufre el pais desde 1981, responde al agotamiento de los modelos que dieron
sustento a la actividad productiva y al papel de los distintos agentes institucionales,

incluyendo el Estado. La conjugacion de factores internos, externos, y las nuevas
coyunturas geopoliticas y econdmicas mundiales y regionales, tornan imposible la
vigencia futura de esos modelos. En este sentido, el Plan coincide en aspectos
fundamentales con el diagnostico realizado en el documento Visibn Conjunta de la
situacion de Paraguay.

OBJETIVO GENERAL DE LA COOPERACION

La vision comun del pais del Sistema de NN.UU en Paraguay identifico los
principales nudos problematicos del desarrollo en Paraguay, en los siguientes términos:
un modelo de crecimiento econdmico agotado, el deterioro del medio ambiente, la
inequidad y exclusién social y un Estado de Derecho limitado en su alcance y en su
vigencia.

Esta caracterizacion conspira contra el desarrollo humano sostenible del Paraguay y
plantea, simultaneamente, desafios inevitables a la cooperacion internacional. El Sistema
de NNUU. propone entonces orientar los esfuerzos de su cooperacién al siguiente
objetivo general:

Contribuir al desarrollo humano sostenible del Paraguay mediante el
fortalecimiento de sus instituciones democraticas y representativas, la
superacién de las inequidades sociales y el respeto al medio ambiente en
el marco de la plena vigencia de los derechos humanos.

11



)

Sistema de las Naciones Unidas en Paraguay

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA COOPERACION

Los objetivos especificos se refieren a las grandes &reas de cooperacion
identificadas por el Sistema de Naciones Unidas, en seguimiento al analisis y revision
realizados en el informe Visién Conjunta de la Situacién de Paraguay.

Las &reas de cooperacién del Sistema de Naciones Unidas en Paraguay son:

1. Gobernabilidad y Democracia
2. Pobreza e Inequidad
3. Desarrollo Ambiental

Estas areas son coincidentes y guardan relacién con los aspectos abordados en los
planes nacionales, observando importantes nexos programaticos y reflejando una
convergencia con las prioridades del pais.

Asimismo, incluyen consideraciones de orden regional, ademas la agenda de
desarrollo mundial derivada de las conferencias, convenciones y declaraciones de
Naciones Unidas.

De esta manera, para cada una de las areas de cooperacion identificadas, se formula un
objetivo especifico, el cual resume la contribucion del Sistema de las Naciones Unidas al
proceso de desarrollo del pais.

Objetivo |

“Fortalecer la capacidad nacional para hacer efectiva la plena vigencia del Estado
de Derecho”

Segun lo analizado en el informe Vision conjunta de la situacion de Paraguay, la
instauracion de pautas culturales plenamente democraticas resulta una tarea aun
pendiente en el pais. Esta tarea deberd concentrarse en el fortalecimiento de una
institucionalidad democratica respetuosa de la legalidad y de los derechos humanos.
Asimismo, una sociedad civil mas articulada favorecera el desarrollo de mecanismos de
control y participacién ciudadana en la gestién publica.

La dificultad de articular una visién comun de pais entre los diferentes sectores de
la sociedad debera ser encarada para facilitar la gobernabilidad democratica, asi como la
formulacion e implementacion de politicas publicas que aborden los asuntos prioritarios
del desarrollo nacional.

Adicionalmente, la insuficiente articulacion entre las diversas esferas de gobierno (central,
departamental y municipal), y la relativa fragilidad institucional y financiera de las esferas
subnacionales, impiden un aprovechamiento racional y eficiente de las potencialidades y
capacidades locales, tendientes a mejorar la relacion costo-eficiencia de la administracion
publica en forma integral.
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Por todo ello, se define el objetivo de fortalecer la capacidad nacional para ampliar
la vigencia del Estado de Derecho en todas sus dimensiones, aspecto considerado
prioritario para el presente marco de cooperacion.

Objetivo Il

“Fortalecer la capacidad nacional para la formulacion e implementacién de
politicas de lucha contra la pobreza e inequidad social con amplia participacion
ciudadana”

Se parte del diagndstico de un modelo econémico y social con caracteristicas
excluyentes para una gran proporcion de la poblacién, agravado por un gasto social
insuficiente e inequitativo. Por tanto, se considera necesario continuar fortaleciendo la
capacidad de gestiébn de las instituciones sectoriales a nivel nacional, y promover
espacios de concertacion y articulacion de la sociedad para la resolucion de los
problemas de exclusion social y pobreza.

También se hace imprescindible realizar acciones especificas vinculadas a la
pobreza y exclusion de grupos especificos, sobretodo del sector rural, y estrategias para
la utilizacién de nuevas tecnologias para el desarrollo.

Por ultimo, la toma de decisiones informada es un aspecto medular para el andlisis
y resolucion de los problemas de exclusion, por lo tanto se propone el fortalecimiento de
la produccion de informacion en cantidad y calidad.

Objetivo Il

Fortalecer la capacidad nacional para el logro de una gestion sostenible de los
recursos ambientales y el desarrollo humano sostenible.

Paraguay mantuvo un modelo econémico de desarrollo insostenible basado en la
extraccion intensiva de recursos naturales. Se pudo verificar una escasa valoracion y
comprension de la dimensién ambiental en la formulacion y ejecucion de politicas sociales
y econdmicas, asi como una falta de compromiso ambiental de individuos y grupos.

El pais enfrenta graves problemas ambientales: cambios climaticos, reduccion de
diversidad biolégica, deforestacion intensiva, degradacion y deterioro del suelo,
contaminacion ambiental, destruccién de habitat de la poblacién nativa.

A todo ello se suma el hecho de que hasta el 2001, con la creacion del Sistema
Nacional Ambiental, del Consejo Nacional del Ambiente y de la Secretaria del Ambiente
(SEAM), no existia en el pais un enfoque institucional ambiental multidisciplinar,
desvinculado del ministerio de Agricultura, que actuara como organismo regulador, capaz
de compatibilizar los problemas ambientales con las politicas de desarrollo econémico y
social.
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El Sistema de Naciones Unidas plantea la necesidad de reforzar estos logros,
apoyando al sistema institucional de reciente creacion, para una gestion adecuada de los
asuntos prioritarios para el desarrollo sostenible del ambiente.
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ESTRATEGIAS Y RESULTADOS DE LA COOPERACION

Una vez identificados los principales nudos probleméticos del desarrollo de
Paraguay, y definidas las &reas y objetivos de la cooperacién, en esta seccion se detalla
la manera en que el Sistema de las Naciones Unidas se propone lograr los objetivos del
UNDAF.

Dadas las caracteristicas y amplitud de la problematica a abordar, se considera de
suma relevancia la participacion activa de todos los sectores, instituciones Yy actores
involucrados para la revisibn exhaustiva de las caracteristicas e intervencion en las
diferentes probleméticas enunciadas.

El UNDAF propone producir un efecto sinérgico en las acciones que se llevan a
cabo desde las acciones del Sistema de Naciones Unidas y por ende en el ambito
nacional, para tal efecto se hace necesario la concertacion de acciones, a fin de que estas
sean desarrolladas con el compromiso de la sociedad en su conjunto.

Esta accion concertada debe ademas contar con un proceso permanente de
monitoreo y evaluacion que oriente el proceso y que permita su constante revision, con
participacion de las principales instituciones.

Por ser una nueva modalidad de trabajo y de incipiente desarrollo en el d&mbito
nacional, es fundamental la movilizacion de recursos técnicos y financieros nacionales e
internacionales, que permitan la asesoria, desarrollo e intercambio de experiencias en
todos los ambitos, asi como la utilizacion racional de los recursos disponibles para esta
iniciativa.

Uno de los pilares fundamentales para el desarrollo de las intervenciones en el
ambito nacional es la generacién de una opinion publica consciente y critica, que participe
en el analisis y toma de decisiones adecuada en cada nivel de la sociedad. Esto solo sera
posible a través de la produccidn, difusion y utilizacién de informacion orientada a la toma
de conciencia y decisiones, y vinculada a la identificacion de nuevos abordajes y
experiencias innovadoras.

En este sentido es de suma importancia el trabajo permanente de abogacia sobre

las diversas problematicas vinculadas al desarrollo humano con enfoque de derechos que
puede llevar a cabo el Sistema de Naciones Unidas y cada Agencia en particular.

15



)

Sistema de las Naciones Unidas en Paraguay

A continuacién, retomando los tres objetivos especificos mencionados en el
apartado anterior, se describen los resultados esperados y las estrategias especificas
para el logro de los mismos.

Objetivo |

“Fortalecer la capacidad nacional para hacer efectiva la plena vigencia del Estado
de Derecho”

Resultados y Estrategias

a) Se habra facilitado la elaboracion y vigencia de un marco normativo mejorado que
garantice la plena vigencia del Estado de Derecho.

v' Se brindard asesoria técnica a las instituciones del Estado y a
organizaciones de la sociedad civil para elaborar y proponer reformas del
marco normativo-juridico en los siguientes ambitos :

= Constitucién Nacional (ciertos aspectos del sistema electoral, del
sistema de partidos , etc.).

= Reformas al régimen juridico civil
= Reformas al régimen juridico de nifiez y adolescencia.

= Reformas al régimen juridico social (seguridad social, salud,
educacion).

= Reformas al marco juridico impositivo.
= Presupuesto general de gastos.

b) Se habré apoyado la elaboracién y vigencia de un marco juridico-legal adecuado a
un modelo de desarrollo sostenible.

v Se brindara asesoria técnica a las instituciones.

v' Se apoyara la revision y armonizacion del Cédigo Ambiental Nacional con
otros marcos juridicos.

v' Se apoyard la revision y armonizacién del Cédigo Sanitario con otros
marcos juridicos.

v’ Se apoyaran acciones de abogacia y cabildeo para lograr niveles
importantes de concertacion alrededor de las reformas propuestas e
impulsar su implementacion.

v' Se apoyaran acciones de abogacia y cabildeo para lograr la aprobaciéon de
la Politica Nacional de Poblacion.
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c) Se habrd apoyado la formulacién, concertacién e implementacion de politicas
publicas.

v/ Se brindara asesoria técnica y capacitacion a instituciones
gubernamentales y de la sociedad civil para la formulacién e
implementacién de politicas publicas en las siguientes areas:

= Niflez y adolescencia

= Salud

» Salud sexual y reproductiva
» Educacién

= Sector agrario productivo

» Politicas economicas

= Seguridad ciudadana

= Género

= Poblacién y estrategias de desarrollo
= Desarrollo urbano

» Vivienda y servicios basicos

v' Asimismo, se apoyara la elaboracion de estudios e investigaciones que
sirvan de insumo para la elaboracion de politicas con base técnica.

v' Se trabajara con instituciones gubernamentales y de la sociedad civil
abogando por la implementacion de las politicas publicas propuestas.

d) Se habra contribuido al fortalecimiento de las instituciones publicas en su
capacidad de gestion y articulacion con la sociedad civil y el sector privado.

v' Se apoyard la creacion y/o fortalecimiento de sistemas institucionales, se
asesorara técnicamente en su organizacion y se ofreceran espacios de
capacitacion para la gestion en los siguientes ambitos:

= Sistema nacional de proteccion de la infancia y la adolescencia
» Poder Judicial y Fiscalia General del Estado

= Ministerio de Hacienda

= Ministerio de Relaciones Exteriores

=  Ministerios del area Social

= Secretaria Técnica de Planificacion
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e) Se habra contribuido al fortalecimiento de la sociedad civil en su compromiso de
coparticipacion y corresponsabilidad

v' Se apoyara el surgimiento y desarrollo de espacios de participacion de la
sociedad civil en los niveles nacionales y subnacionales (por ejemplo,
Consejos de Salud, Consejerias por los Derechos de los Nifios y los
Adolescentes, Organizaciones comunitarias, etc).

v' Se promoveran acciones de empoderamiento de las comunidades en su
demanda de servicios sociales basicos.

v' Se fomentara la participacion de la sociedad civil en la formulaciéon de
politicas publicas.

f) Se habra favorecido la creacién de espacios participativos para la construccion de
una vision comun de pais.

v/ Se promoveran espacios de concertaciéon y de construccién de escenarios,
favoreciendo la identificacion de liderazgos y ofreciendo oportunidades de
capacitacion a los mismos para la futura implementacion de los escenarios
civicos construidos.

g) Se cuenta con sistemas nacionales de informacion social y econ6mica de mayor
calidad y precision, segun diversos enfoques territoriales.

v' Se brindara asistencia técnica a instituciones del gobierno para el
mejoramiento y/o creacién de sistemas nacionales de informacion
relevantes para el desarrollo social y econémico para contar con datos
oportunos y confiables para la gestion publica y la accion social.

v/ Se promovera la utilizacion y difusion amplia de la informacién
sistematizada.

v' Se apoyara la difusién de los resultados del censo 2002.
h) Se fortalecera la capacidad de los gobiernos subnacionales

v' Se brindara asesoria técnica para la elaboracion de un marco juridico
consensuado que permita la implementacion efectiva de la
descentralizacion politica del pais.

v/ Se apoyaran acciones de abogacia y cabildeo a favor de una politica
efectiva de progresiva descentralizacion de competencias y recursos de la
funcién publica.

v' Se brindara asesoria técnica para fortalecer la capacidad institucional de
gobiernos departamentales y municipales con vistas a un aprovechamiento
racional y eficiente de los recursos y potencialidades locales.
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Objetivo Il

“Fortalecer la capacidad nacional para la formulacién e implementacion de politicas
de lucha contra la pobreza e inequidad social con amplia participacion ciudadana”.

Resultados y estrategias

a) Se habra colaborado con las principales instituciones publicas del area social, en
todas las esferas del gobierno, para la reformulacion de modelos de gestion
transparentes, basados en criterios de eficiencia y equidad.

v' Se asesorara para la reorientacion del gasto social con criterios de equidad
y eficiencia.

v/ Se capacitard y asesorara para el fortalecimiento de mecanismos de
control y evaluacion de la gestion publica.

v' Se apoyara la formulaciéon de propuestas de gestion descentralizada en el
area social.

b) Se habra propiciado la generacién de instancias de articulacion y concertacion de
los principales actores sociales y politicos encargados de la resolucién de
problemas de exclusion social y pobreza.

v' Se realizara promocion y abogacia para la incorporacién de temas
vinculados a la lucha contra la pobreza e inequidad en la agenda de los
partidos politicos y del gobierno.

v' Se fortaleceran las redes sociales y comunitarias para el ejercicio pleno de
sus derechos.

c) Se habrd colaborado en la formulacién e implementacion de politicas especificas
dirigidas a grupos en tematicas de pobreza y exclusion social, con énfasis en el
sector rural.

v Se asesorara para la formulacion e implementacién de politicas de
reactivaciéon econdémica, segun criterios de inclusion, sostenibilidad, con
énfasis en el desarrollo rural.

v Se apoyard la implementacion de acciones dirigidas al desarrollo de capital
humano y social con equidad de género (educacion, trabajo y salud).

v/ Se promocionaran acciones para el rescate de la pluralidad cultural.
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d) Se cuenta con sistemas nacionales de informacién social, demografica y
economica de mayor calidad y precision, segun diversos enfoques territoriales

v’ Se brindar4 asistencia técnica a instituciones del gobierno para el
mejoramiento y/o creacion de sistemas nacionales de informacion
relevantes para el desarrollo social y econémico para contar con datos
oportunos y confiables para la gestion publica y la accion social.

v' Se promovera la utilizacion y difusion amplia de la informacién
sistematizada.

e) Se habré desarrollado y consensuado una estrategia nacional para la utilizacion de
nuevas tecnologias para el desarrollo.

v' Se asesorara en la formulacion de estrategias nacionales para la utilizacion
de tecnologias adecuadas y sostenibles para el desarrollo.

v' Se generardn espacios de discusion y analisis sobre el modelo de
desarrollo tecnoldgico que requiere el pais.

v' Se asesorara el desarrollo de politicas en el campo tecnoldgico.

Objetivo Il

Fortalecer la capacidad nacional para el logro de una gestién sostenible de los
recursos ambientales y el desarrollo humano sostenible.

Resultados y estrategias

a) Se habra consensuado una propuesta de modelo de desarrollo sostenible en el
ambito nacional, incorporando la temética a las agendas y espacios de
concertacion.

v' Se capacitara a diferentes sectores de la sociedad, tanto publicos como
privados, en la importancia de abordar la tematica ambiental a nivel
nacional.

v Se identificara un mapa de lideres existentes, entendidos como agentes de
cambio.

v' Se construirdn escenarios futuros, que posibiliten generar alternativas
sostenibles en relacion a la problematica ambiental.

v' Se incorporaran los temas ambientales en la curricula educativa.

v’ Se capacitard en areas especificas tales como vigilancia ambiental,
elaboracion de métodos analiticos y experimentales, construccion de
estandares y patrones de calidad ambiental.
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Se habran fortalecido las instituciones politicas y sociales involucradas en la
tematica.

v/ Se capacitara a instituciones en los temas relacionados con las
convenciones y conferencias de NN.UU. (Agenda 21).

v" Se hara un seguimiento y evaluacioén de los programas ambientales.
v Se hara un seguimiento y evaluacién de los sistemas de informacion.

Se habrd apoyado la creacion de instancias de articulaciébn de los principales
actores politicos y sociales involucrados.

v' Se elaborara un Programa de gestion ambiental con la participacion de
todos los actores y niveles involucrados.

v'  Se elaboraran estandares de calidad ambiental adecuados.

Se habra apoyado la elaboracién de una politica ambiental y econdmica destinada
a la gestidn sostenible de los recursos ambientales.

v' Se apoyara la elaboracién de una Politica Ambiental Nacional integrada en
el contexto de los programas nacionales.

v" Se contribuira a la sostenibilidad de los acuiferos.

v Se contribuir4 al aumento de coberturas de agua y saneamiento.

Se habra apoyado la proteccion en forma sostenible, de areas silvestres de
importancia global.
v' Se administraran y monitorearan los fondos del GEF para areas protegidas.
v' Se implementaran estrategias de atencién primaria ambiental para la
proteccién de areas silvestres.

Se habréan fortalecido los mecanismos institucionales de resolucién de problemas
ambientales transfronterizos, tales como Pilcomayo, Itaipd, Yacyretdq, Chaco,
Pantanal y el Gran Acuifero Guarani.

v' Se apoyara la aplicacién de acuerdos internacionales.

v' Se promoverda la adhesibn de Paraguay a nuevos acuerdos
internacionales.
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g) Se habr4d aumentado la capacidad nacional para la vigilancia sanitaria y la
fiscalizacion ambiental.

v' Se apoyard la implementacion del Plan Nacional de Manejo de Substancias
Quimicas.

v' Se apoyara la implementacion del Plan Nacional de Vigilancia de la Calidad
de agua.

v' Se habra fortalecido a la unidad de delitos ecolégicos y ambientales del
Ministerio Puablico.
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PUNTO DE PARTIDA: PERSPECTIVAS AGENCIALES PARA EL
ABORDAJE DE PROYECTOS

Las Agencias del Sistema de Naciones Unidas en el Paraguay, de acuerdo a sus
mandatos y especificidad de &mbitos de intervencion, elaboran conjuntamente con el
gobierno paraguayo sus programas de cooperacion.

El UNDAF ofrece la posibilidad de articular estos programas de manera coherente
y sistematica, sirviendo de marco comun de referencia para los documentos y estrategias
de cada agencia, lo que no limita la autonomia de las mismas en el desarrollo de sus
propios planes y proyectos.

El UNDAF constituye una plataforma comin desde la cual las agencias
concertaran diferentes acciones ademas de los programas individuales de cada agencia,
con el objetivo de coordinar las estrategias de cooperacion.

A continuacién, se presenta la matriz de proyectos del Sistema de Naciones
Unidas en el Paraguay, diferenciando los proyectos segun la agencia del sistema que los
lleva a cabo.

En este esquema, puede observarse la complementariedad de acciones segun los

objetivos y areas de intervencién compartidos por el equipo de pais, e identificarse la
agencia involucrada en cada uno de los proyectos.
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En los anexos, se resumen los programas de cooperacion de cada una de las
agencias, asi como el inventario de proyectos a desarrollarse en el presente marco de
cooperacion.

Agencias

Ejes tematicos

PNUD

UNICEF

UNFPA

OPS/OMS

OMM

Gobernabilidad

1.

0.

Fortalecimiento
del Poder Judicial.

. Apoyo a la

Promocién de
Exportaciones.

. Apoyo al Fondo

de Desarrollo
Campesino.

. Fortalecimiento de

la Administracion
Fiscal.

. Apoyo a la

formulacién de
una Politica
Exterior.

. Promocioén del

Dialogo social
(Escenarios
Civicos).

. Apoyo al

Fortalecimiento
del IPS.

. Desarrollo de la

capacidad,
seguimiento y
apoyo a la
Ejecucion de
Proyectos del
Ministerio de
Hacienda.

. Apoyo a la

Formulacion y
seguimiento de la
Politica
Econdmica.

Fortalecimiento
Institucional para
el disefio e
implementacion
de Politicas
Comerciales.

1. Fortalecimiento
del régimen
juridico:
Programa de
Derechos del/a
nifio/a 'y
politicas
publicas.

2. Sistemas
Nacionales de
proteccion y
garantia.
Programa de
Derechos del/a
nifio/a 'y
politicas
publicas.

1. Educacioén en
poblacién y
desarrollo y
salud
reproductiva de
la FFAA.

2. Apoyo alas
actividades de
promocién del
programa de
cooperacioén de
UNFPA.

3. Fortalecimiento
del Programa
de salud
reproductiva
del MSPyBS.

4. Apoyo a la
Implementacion
y Coordinacion
del Programa
Pais
conjuntamente
con la Secretaria
Técnica de
Planificacion.

Desarrollo de
intervenciones
integrales en
violencia
ciudadana.

Prevencién y
control de
enfermedades
inmuno-
prevenibles.

. Vigilancia de la

salud y control
de problemas
prioritarios y
potencialidades
de vida.

Municipios
saludables.

. Desarrollo de

recursos
humanos en
salud.
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Pobreza e
inequidad
social

. Promocioén del

Dialogo Nacional
para el Desarrollo
Humano
Sostenible
(Estrategia de
Pobreza).

. Informe Nacional

de Desarrollo
Humano.

. Desarrollo Rural

Integrado en
Zonas Criticas.

. Desarrollo

Comunitario y
Mitigacion de la
Pobreza para los
Departamentos de
Itapla, Misiones y
Neembucu.

. Sistemas

Nacionales de
proteccion y
garantia.
Programa
Derechos del/a
nifio/a y politicas
publicas.

. Fortalecimiento

de las Politicas
publicas.
Programa
Derechos del/a
nifio/a y politicas
publicas.

. Programa de

Empoderamiento
comunitario y
Servicios
Sociales para la
promocién de los
derechos de
nifias/os y
adolescentes.

Apoyo a las
acciones que
facilitan el
acceso universal
a servicios
sociales.

Capacitacion y
sensibilizacion a
la Familia en
Derechos de los
nifios/as y
adolescentes.

1. Educacion
sexual para
parejas jévenes
del area rural.

2. Capacitacion de
monitoras
locales en salud
reproductiva y
prevencion de
la violencia
intrafamiliar.

3. Institucionaliza-
cion en SSR
en Institutos de
Formacion
Docente del
Ministerio de
Educacion y
Cultura.

4. Lineamientos
Generales para
la Formulaciéon
de una Politica
Nacional de
Migraciones.

. Control/Elimina-

cion de
tuberculosis y
lepra.

Desarrollo de
intervenciones
integrales en
violencia
ciudadana.

Prevencién y
control de
enfermedades
inmuno-
prevenibles

. Vigilancia de la

salud y control
de problemas
prioritarios y
potencialidades
de vida.
Municipios
saludables.

. Organizacion y

gestion de
servicios de
salud.

1. Apoyo en las
capacidades
Técnicas y
cientificas
para el
mejoramiento
de
Pronésticos
meteoroldgi-
cos aplicados
al desarrollo
econdmico.
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Medio
ambiente

1. Iniciativa
paraguaya de
proteccion de
Areas Silvestres.

2. Administracién de
Recursos
Naturales.

3. Energia
renovable.

Proyectos
productivos
agro
ecologicos en
el marco de
estrategias
de poblacion
y desarrollo.

Coordinacion
del
Subprograma
de Poblacién
y Estrategias
de

Desarrollo.

3. Salud Ambiental.

4. Municipios
saludables.

. Fortaleci-

miento
Institucional
del Servicio
Meteorolbgi-
co del
Paraguay.

. Asesora-

miento
técnico y
Cientifico en
el monitoreo
de
parametros
hidrometeoro
l6gicos.

. Mitigacion de

los desastres
naturales
producidos
por cambios
climaticos.

. Apoyo en la

capacitacion
de los
recursos
humanos del
Servicio
Meteorolégi-
co Paragua-

yo.

. Apoyo en las

capacidades
Técnicas y
cientificas
para el
mejoramien-
to de
Prondsticos
meteorologi-
cos
aplicados al
desarrollo
econémico.
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TERMINOS DE REFERENCIA Y METODOLOGIA

En el mes de Mayo de 2001, se elabor6 un plan de trabajo para la elaboracion del
UNDAF, partiendo de la vision comun generada con el CCA y con la participacion de
todas las agencias.

A partir de los insumos del CCA se definieron las principales areas de intervencion
y se conformaron grupos de trabajo especificos para cada area.

Para realizar este proceso, se conté ademas con el apoyo de una misién de la
sede del PNUD en Nueva York, e igualmente con la experiencia de personal capacitado
en Turin en el proceso CCA/UNDAF.

En cuanto a la organizacion operativa, se conformaron diferentes grupos que
intervinieron en el proceso, a saber:

Secretaria Técnica: conformada por personal de las Agencias y de la Oficina del
Coordinador Residente. Este grupo se encarg6 de la coordinacién operativa y técnica del
documento, bajo la supervisién de los Representantes de Agencias. Tuvo a su cargo la
sistematizacion y redaccion del documento, a partir del documento CCA, los insumos
facilitados por los grupos tematicos, y las consultas con el gobierno y otros actores.

Grupos Teméticos: conformado por personal de las Agencias, y organizados segun el
area de cooperacion identificada (Gobernabilidad y Democracia, Pobreza e Inequidad,
Desarrollo Ambiental). Estos grupos participaron en la elaboracion de los objetivos y
estrategias de intervencion para cada una de las é&reas prioritarias identificadas, e
igualmente sistematizaron la informacién de los proyectos y planes de cada Agencia.

Grupo Directivo: conformado por los Representantes de Agencias y el Coordinador
Residente, este grupo tuvo a su cargo la supervision y orientacion del proceso, asi como
las consultas con el gobierno y la sociedad civil.

Una vez definidos los términos de referencia claramente, cada grupo involucrado
fue trabajando coordinadamente, realizando reuniones de trabajo para avanzar en los
objetivos. Por otra parte se desarrollaron dos talleres de trabajo conjunto.

Como resultado del proceso, ademas de obtener la formulacion del marco de
cooperacion, el grupo interagencial resulté altamente fortalecido, consolidandose el
trabajo en equipo, la integracién y el espiritu de Sistema, aspectos imprescindibles para el
logro de una cooperacién integrada en el pais.
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A continuacion presentamos la sistematizacion de actividades y términos de
referencia de cada grupo involucrado:

Actividad S?g;itiiga Tg”:\l;?ic():is Grupo Directivo | Observaciones
1. 11 13 1.4 Este constituye
Sistematizacion Preparacion de Llenado de la Revision de uno de los »
de fichas de informacion. insumos criticos

proyectos segun
areas prioritarias
definidas en el
CCA.

ficha e instructivo
para su llenado.

1.2
Sistematizacion
de datos.

ficha segun
proyectos de cada
Agencia.

para iniciar el
proceso de
profundizacion del
andlisis de
problemas y
definicion de
areas y temas de
intervencion en el
UNDAF.

Se propone
trabajar con las
programaciones a
partir del 2002.

2.

Elaboracién de
propuesta de
objetivos para
cada area de
trabajo.

2.1

Revision y
sistematizacién de
objetivos.

2.2
Revisién de la
propuesta.

Se trata de
sistematizar la
informacion
producida en los
diversos talleres
realizados
previamente asi
como la
informacion
proveniente del
CCA,yenbase a
ello, proponer los
objetivos.

3.

Talleres de
elaboracion de
propuestas de
intervencion por
areas de trabajo.

3.1

Elaboracion de
propuesta
metodoldgica y
dindmica de los
talleres.

3.2
Participar en los
talleres.

3.3

Elaborar y
sistematizar
propuestas de
intervencion.

34

Revisar, ajustar y
aprobar las
propuestas de
intervencion.

Es el momento
adecuado para
incorporar
aquellos analisis
especificos que
relacionan las
acciones desde
las perspectivas
especificas de
cada agencia.
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4.

Sistematizar
borrador final.

4.1 4.2 4.3
Sistematizacion | Sistematizacion Revision y Revision y
y validacién de de un primer comentarios aprobacion del
las propuestas. | documento. finales. primer borrador.
5, 5.1 5.3 5.4 En este punto es
- Elaboracion de Participacion en Andlisis politicoy | muy importante la

Presentacion y d I d lidacion de | |
consulta con las propuesta de Talleres de validacién de la | consultay
autoridades consulta. consulta. estrategia a negociacion con

. utilizar en la el gobierno, para
nacionales, 5.2 .

. > L consulta con involucrarlo en el
sociedad civil y | Preparacion de : .

. medios y sociedad | proceso.
organismos de Talleres. civil
cooperacién.’ '
6. 6.1 6.3 El borrador sera
Edicion Incorporar aportes Revision y enviado a la Sede.
] go 3{ n del obtenidos de aprobacion del
produccion de consultas. borrador.
Documento.
6.2

% Actualmente el proceso se encuentra en la Gltima fase de este punto.

29




()

Sistema de las Naciones Unidas en Paraguay

SEGUIMIENTO Y REVISION

Un aspecto prioritario del Plan de accién del Sistema y del Coordinador Residente
en Paraguay consiste en la elaboracion de un plan de seguimiento del UNDAF que
incluya tanto el monitoreo de las acciones acordadas en el presente marco, como también
nuevas acciones complementarias a ser incorporadas, ya que el UNDAF es un proceso
dinamico y construccion permanente.

A continuacion se describen las principales actividades a desarrollarse, en
seguimiento y revision al marco de cooperacion planteado:

Principales
Actividades

Tareas

Observaciones

1.

Desarrollo de
Informacion.

Seleccion de informacion que requiere el
UNDAF.
Identificacién de informacién en las
fuentes nacionales.

Informacion con que cuentan las agencias
participantes en el UNDAF.

Andlisis de los mecanismos para la
integracion de la informacién disponible
en una base de datos del Sistema.

Definicién de los indicadores a utilizar.

Definicibn de qué bases de datos se
extraeran.

Elaboracién/utilizacién de software que
integre las bases de datos existentes.

Actualizacion de informaciéon para el
Sistema.

Se parte de la consideracion de la
necesidad de contar con indicadores
tematicos especificos que midan el impacto
de la cooperacion del Sistema en las areas
definidas.

Para ello se debe contar con indicadores
adecuados, vinculados a los objetivos de
cooperacion identificados en el proceso
CCA /UNDAF, asi como también los
referidos al cumplimiento de las Metas del
Milenio

Se prevé organizar el trabajo formando un
equipo de profesionales de las diferentes
agencias, con la coordinacién de la
Secretaria Técnica del UNDAF.

Este equipo, con el apoyo de consultorias
especificas, consolidard la informacién
disponible en una base de datos que refleje
la informacion requerida.
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2.

Evaluaciones
de medio
término con el
gobierno y la
sociedad civil.

Elaboracion de informes periddicos de
Avance.

Reuniones de evaluacion y validacién
con gobierno y sociedad civil.

Produccién de informaciéon ad-hoc para
el UNDAF (boletines, documentos, etc).

El objetivo de esta instancia es analizar la
efectividad de las estrategias adoptadas,
asi como la validacién con el gobierno y
sociedad civil de las mismas.

Se prevé realizar evaluaciones periédicas
asi como la sistematizacion de las mismas
en informes de seguimiento.

3.

Desarrollo de
nuevas
acciones e
intervenciones
conjuntas.

Definicibn de é&reas criticas de
intervencion, elaboracion de proyectos
especificos.

Reprogramacion de actividades UNDAF.

Desarrollo de estrategias de abogacia y
comunicacion.

Concertacion de nuevos proyectos y
programas interagenciales, en el marco
del UNDAF.

El UNDAF constituye un marco de
referencia de la cooperacion del Sistema
que permite revisiones y concertacion de
nuevas acciones en el transcurso del
periodo de cooperacion.

Dentro de este marco se espera el
surgimiento de nuevas acciones e
iniciativas interagenciales, de acuerdo a las
areas de cooperacion definidas.

31




()

Sistema de las Naciones Unidas en Paraguay

FINANCIAMIENTO*

Objetivos Especificos
de la Cooperacion

“Fortalecer la
Capacidad Nacional
para hacer efectiva la
plena vigencia del
Estado de Derecho”

“Fortalecer la capacidad

Nacional para la formulacion e
implementacion de politicas de

lucha contra la pobreza e
inequidad social con amplia

“Fortalecer la capacidad
nacional para el logro de
una gestion sostenible de
los recursos ambientales y
el desarrollo humano

Recursos Previstos participacion ciudadana” sostenible”
(en US$)

CINU 66.000°
FNUAP 1.500.000 2.300.000 600.000
OPS/OMS 356.000° 313.000 130.000
OFICINA CR 20.000 60.000
OMM 17.000
PNUD 72.182.000 30.076.000 18.046.000
UNICEF 2.025.000 2.580.000
TOTAL

‘La presente tabla refleja los montos globales comprometidos por las agencias, agrupados por areas de
cooperacion, para el presente ciclo 2002-2006.
® Los Montos de CINU reflejan el financiamiento previsto para el afio 2002.
® Los montos de OPS/OMS reflejan el financiamiento para el bienio 2002/2003.
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ANEXO

Inventario de Proyectos del Sistema de Naciones Unidas en Paraguay
Ciclo 2002/2006

FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: OPS/OMS- 001.

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: VIGILANCIA DE LA SALUD Y CONTROL DE PROBLEMAS
PRIORITARIOS Y POTENCIALIDADES DE VIDA.

3. BREVE DESCRIPCION:

El Proyecto apoya el fortalecimiento de la capacidad nacional de vigilar la salud, las oportunidades de vida, las
amenazas y dafios de la salud, asi como fortalecer la capacidad de respuesta oportuna y adecuada a problemas
prioritarios. En el ambito nacional se estimula la concertacién, el desarrollo conceptual y metodolégico y la
aplicacion se hace a nivel de departamento y municipio, involucrando actores del Estado y de la sociedad
organizada.

4. OBJETIVOS:

01. Definir a nivel nacional el Modelo Integral de Vigilancia de la Salud y oportunidades de vida validado y aplicado
en una Regioén y un municipio seleccionado.

02. Fortalecer la capacidad de respuesta institucional y de coordinacion interinstitucional e intersectorial para
atender problemas prioritarios.

03. Desarrollar el Sistema de Informacién y Andlisis para la Vigilancia de la Salud.

04. Desarrollar Politicas y Normas para problemas prioritarios.

05. Implementar la capacidad de respuesta de los técnicos en salud.

06. Involucrar poblaciones anteriormente excluidas en el desarrollo local.

5. PRODUCTOS:

= Modelo de vigilancia disefiado, validado y en aplicacién en, por lo menos, un departamento y un distrito
prioritarios.

= Sistema de Informacion para la Vigilancia desarrollado, validado y en operacion en, por lo menos, un
departamento y un distrito seleccionados.

= Politicas publicas saludables formuladas y difundidas.

= Recursos movilizados para la vigilancia de la salud y respuesta a problemas prioritarios en areas y
poblaciones mas vulnerables.

= Recursos humanos capacitados para la vigilancia y el control de riesgo de dafios.

= Poblacién involucrada en la planificacién, ejecucién y evaluacién de planes locales de desarrollo y salud.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)
6.1. NOMBRE:

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS), otros actores del sector salud y otros sectores
de la sociedad.

6.2. CATEGORIA: X Gubernamental [J No gubernamental [] Intersectorial X
6.3. STATUS: ] Designada [l Prevista




7. AMBITO DE ACTUACION:
7.1 UBICACION GEOGRAFICA:

Segun los factores de riesgo y magnitud de cada problema o grupo de problemas.

7.2. ZONA: Rural [] Urbana [] Urbano - Rural X  No Aplica[ ]
7.3. NIVEL DE ACTUACION: Municipal X Departamental X Nacional X
8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

El MSPyBS, las instituciones de salud, los gobiernos | Toda la poblacién paraguaya.
regional y local, la poblacion del departamento y distrito
seleccionado.

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Asesoria técnica, desarrollo de planes y politicas, movilizaciéon de recursos, capacitacion.

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO: 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:
U$S 278,000.00

13.FECHA DE INICIO DEL PROYECTO: 14.FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Enero/2002 Diciembre/2003

15.COMENTARIOS / OBSERVACIONES:

Este proyecto aglutina todas las areas de cooperacidn técnica de la OPS, involucra a todos sus funcionarios y hace
énfasis en la deteccién de las brechas en salud y dirige la accién hacia areas y poblaciones vulnerables.




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: OPS/OMS - 002.

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO : DESARROLLO DE SISTEMAS Y SERVICIOS DE SALUD.

3. BREVE DESCRIPCION:

El proyecto esta enmarcado dentro de la reforma del sector salud, priorizando el apoyo al fortalecimiento del papel
rector del ministerio de salud.

4. OBJETIVOS:

Contribuir a garantizar la distribucion equitativa y el acceso universal a las prestaciones de los servicios de salud,
con calidad y sostenibilidad, apoyando el proceso de reforma del sector.

5. PRODUCTOS:

= Se habra sistematizado y fortalecido el marco juridico, politico y normativo en salud.

= Se habrd mejorado la proteccion social en salud de la poblacion mas excluida del pais, a través de
propuestas de financiamiento, aseguramiento y provision de servicios.

= Los servicios de salud, estaran organizados para brindar las prestaciones de acuerdo a una definicion del
modelo de atencion integral con enfoque de prevencion, promaocién, curacién y rehabilitacién.

= Se estableceran mecanismos sistematizados que permitan actualizar, complementar y validar informacion
de los servicios de salud para la elaboracién de estrategias, el mejoramiento de la planificacion de
actividades, la priorizacion de proyectos y elaboracion de presupuestos por compromisos de gestion.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)
6.1. NOMBRE:

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS), como principal, pero incluye a todos los actores del
sector salud.

MINISTERIO DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL (como principal, pero incluye a todos los actores del sector
salud).

6.2. CATEGORIA: X Gubernamental [] No gubernamental [] Intersectorial []
6.3. STATUS: x  Designada [] Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:

7.1 UBICACION GEOGRAFICA:
Nacional, pero se focalizaran actividades en zonas de mayor exclusion.

7.2 ZONA: Rural[] Urbana [] Urbano-Rural X  No Aplica []
7.3 NIVEL DE ACTUACION : Municipal [[] Departamental X  Nacional X
8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

La poblacion excluida socialmente y sobretodo la que | Toda la poblacion del Paraguay, especialmente de los
tiene mayor dificultad de acceso a los servicios, por|Departamentos que se seleccionen para el desarrollo de
caracteristicas, geogréficas, econdémicas, culturales, etc. |las actividades.




9. MODALIDAD DE COOPERACION:

Cooperacion técnica

10. MONTO EXTERNO ASIGNADO:
US$ 170.000

11. CONTRAPARTIDA NACIONAL:

La participacion de profesionales y diversos técnicos de
las contrapartes.

12. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO:
Enero del 2002

13.FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Diciembre 2003

14. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: OPS/OMS — 003.

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES
INMUNOPREVENIBLES.

3. BREVE DESCRIPCION:

El Proyecto apoya el fortalecimiento de la capacidad nacional de vigilar la presencia de enfermedades
inmunoprevenibles, asi como fortalecer la capacidad de oferta institucional adecuada a toda la poblacion objeto del
PAI, haciendo énfasis en areas de mayor riesgo y grupos vulnerables. La vacunacién es un derecho universal de la
poblacién y una responsabilidad del Estado.

4. OBJETIVOS:

01. Definir a nivel nacional el Modelo Integral de Vigilancia Epidemiologica y aplicado en areas demostrativas,
tomando como trazadores las inmunoprevenibles.

02. Fortalecer la capacidad de oferta institucional y de coordinacién con el sector privado, IPS, Sanidad Militar.

03. Desarrollar el Sistema de Informacion del PAI integrando todas las Instituciones prestadoras del servicio de
vacunacion.

04. Desarrollar Politicas y Normas del PAI.

05. Mejorar coberturas de vacunacion en areas y poblaciones postergadas.

06. Incorporar nuevas vacunas al esquema oficial del Ministerio de Salud.

5. PRODUCTOS:

Modelo de vigilancia de las inmunoprevenibles funcionando adecuadamente a nivel regional.
Sistema de Informacion validado y en operacion en todas las regiones sanitarias.

Recursos movilizados para mejorar coberturas de vacunacion, a través de diferentes estrategias.
Recursos humanos capacitados para la vigilancia y el control de inmunoprevenibles.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)
6.1. NOMBRE:

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS) y otros actores del sector salud y otros sectores de la
sociedad.

6.2. CATEGORIA: X Gubernamental [] No gubernamental ] Intersectorial X
6.3. STATUS: ] Designada [l Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:
7.1 UBICACION GEOGRAFICA:
Segun los factores de riesgo y magnitud de cada problema o grupo de problemas.

7.2. ZONA: Rural [] Urbana [] Urbano - Rural X No Aplica[]
7.3. NIVEL DE ACTUACION: Municipal X Departamental X Nacional X

8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

El MSPyBS, las instituciones de salud, las instituciones | Toda la poblacién paraguaya.
publicas, privadas, sanidad militar, IPS, los gobiernos
regionales y locales.




10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Asesoria técnica, desarrollo de planes y politicas, movilizacién de recursos, capacitacion.

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO: 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:

U$S 50.000 dolares 600.000 ddlares

13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO: 14.FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Enero/2002 Diciembre/2003

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:

Este proyecto aglutina las areas de cooperacion técnica de la OPS, involucra a todos sus funcionarios y hace
énfasis en la deteccién de las brechas en salud y dirige la accién hacia areas y poblaciones vulnerables.




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: OPS/OMS - 004

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: DESARROLLO DE INTERVENCION INTEGRAL EN VIOLENCIA
CIUDADANA (para incluir en Gobernabilidad y/o Pobreza)

3. BREVE DESCRIPCION:

Las muertes violentas en Paraguay se han incrementado rapidamente entre 1997 y la fecha, ya que en el afio 1997
éstas se estimaban en 4 por 100.000, alcanzando actualmente un estimado de 20 por 100.000. Esto podria estar
ligado al deterioro economico y la fuerte recesién que se viene extendiendo por varios afios, asi como también a la
gran migracion del campo hacia la ciudad, producto de la postergacion y exclusion del medio rural, por lo que este
proyecto pretende que la sociedad paraguaya trabaje proactivamente en la reduccion de todas las formas de
violencia ciudadana.

4. OBJETIVOS:

Se tiende a contribuir al analisis e intervencion interinstitucional en atencién de las diversas modalidades de
violencia ciudadana.

5. PRODUCTOS:

= Que Paraguay cuente con politicas publicas saludables, ejecutandose c on la participacién de todos los
sectores e instituciones involucradas. Que exista un sistema de informacién que integre la existente en el
sector y que permita la toma de decisiones oportunas en temas relacionados con violencia ciudadana. Que
haya definido y ejecute planes integrales e integrados de intervencion orientados a los grupos prioritarios y
gue genere competencias en los servicios para la atencién de la violencia ciudadana.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)
6.1. NOMBRE:

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS), interviene también el Ministerio del Interior, de
Educacion, la Secretaria de la Mujer, Ministerio de Justicia, la Fiscalia, la Contraloria y la Defensoria del Pueblo.

6.2. CATEGORIA: ] Gubernamental [J] No gubernamental ] Intersectorial
[
6.3. STATUS: ] Designada X Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:
7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

Asuncién y las principales ciudades del pais

7.2. ZONA: Rural [] Urbana X Urbano - Rural [] No Aplica[ ]
7.3. NIVEL DE ACTUACION : Municipal X Departamental[_] Nacional[_]
8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

La poblacién en general.




10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Técnica con asesorias y becas.

11.-MONTO EXTERNO ASIGNADO:
US$ 28.000

12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:

Se buscard financiamiento con diferentes fuentes
externas.

13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO:
Febrero 2002

14.FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Diciembre 2003

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:

Proyecto de interés interagencial.




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: OPS/OMS- 005

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: CONTROL/ELIMINACION DE TUBERCULOSIS Y LEPRA

3. BREVE DESCRIPCION:

Deteccién oportuna y tratamiento estandarizado de los casos de tuberculosis con los regimenes DOTS/TAES
(tratamiento acortado estrictamente observado) y de casos de lepra para tratamiento con la poliquimioterapia (PQT)

4. OBJETIVOS:

Disminuir la incidencia y la mortalidad por tuberculosis y avanzar en el proceso de eliminacion de la lepra como
problema de salud publica.

5. PRODUCTOS:

= Expandida al 30% la estrategia del tratamiento DOTS/TAES y consolidada la eliminacién de la lepra a nivel
nacional y subnacional.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)
6.1. NOMBRE:

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS).

6.2. CATEGORIA: [IX Gubernamental [J] No gubernamental ] Intersectorial []
6.3. STATUS: [1X Designada [] Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:

7.1. UBICACION GEOGRAFICA: Paraguay

7.2. ZONA: Rural X[] Urbana X[ ] Urbano — Rural X[] No Aplica[ ]
7.3. NIVEL DE ACTUACION : Municipal [] Departamentall_] Nacionall[]
8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Poblaciones urbanas y rurales marginados, minorias | Toda la poblacion de Paraguay.
étnicas (indigenas).

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Fortalecimiento de la capacidad de respuesta institucional nacional en las area de: sistemas de informacion,
vigilancia epidemiologicas, promocion de la salud, atencién integral a los enfermos, familiares y grupos
comunitarios, en especial a nivel primario de atencion.

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO: 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:
US$ 50.000, 00 (incluyendo aportes regionales)

13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO: 14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
1 de Enero de 2002 31 de Diciembre de 2003




15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:

En el control de la tuberculosis se dara énfasis a proyectos que se destinen a los departamentos de la region del
Chaco Paraguayo, incluyendo encuestas para la vigilancia farmacolégica de la resistencia a los antibiéticos.

En el proceso de eliminacion de la lepra se buscara consolidar los resultados obtenidos a través de la validacion de
los indicadores, blsqueda activa de una posible prevalencia oculta y reforzamiento de la vigilancia epidemiolégica
en situacion de baja prevalencia (post eliminacion).




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: OPS/OMS-006

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: CWS-PAR Salud Ambiental

3. BREVE DESCRIPCION:

4. OBJETIVOS:

Aumentar la capacidad de respuesta (nacionales y locales) para la identificacion, prevencién y control de los
factores de riesgos del ambiente que afectan a la salud humana.

5. PRODUCTOS:

= Organismos gubernamentales y no gubernamentales fortalecidos y con capacidad organizativa y de gestion
aumentada.

= Desarrollo de liderazgo y cultura ambientalmente sostenible

= Instituciones funcionando de manera articulada y coordinada con mayor capacidad para la vigilancia y
control sanitario y ambiental a partir de un mayor desarrollo técnico y cientifico de la salud ambiental.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)
6.1. NOMBRE:

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS), SEAM, STP y ONG’s.
6.2. CATEGORIA: [] Gubernamental [] No gubernamental  [] Intersectorial x[_]

6.3. STATUS: [] Designada ] Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:

7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

7.2. ZONA: Rural [] Urbana [] Urbano - Rural x ] No Aplica ]
7.3. NIVEL DE ACTUACION : Municipal x[] Departamental x U] Nacional x ]
8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9.BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Técnicos de  gobierno, politicos, consultores | Poblacion en general
independientes, liderazgos juveniles y comunitarios.

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Cooperacion directa

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO: 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:

US$ 130.000 US$ 70.000

13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO: 14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Enero 2002 Diciembre 2003

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: OPS/OMS 007

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO:

Desarrollo de Recursos Humanos en Salud

3. BREVE DESCRIPCION:

El proyecto intenta colaborar para mejorar la capacidad institucional y sectorial de planificacién, organizacion,
negociacion y gestion de recursos humanos en salud del Paraguay.

4. OBJETIVOS:

Fortalecer el proceso sectorial de planificacion, organizacién y gestion de recursos humanos.

5. PRODUCTOS:

= Contar con una base de informacion actualizada y de calidad para la definicion de politica, planificacion y
toma de decisiones de recursos humanos en el sector salud.

= Organizar un plan de desarrollo estratégico de formacién y capacitacion de recursos humanos para el
analisis, organizacion y gestién de la salud publica en Paraguay.

=  Definir y establecer lineamientos para proceso de regulacién de las principales practicas profesionales en el
Sector Salud.

= Orientar la curricula de formacién profesional en salud a los requerimientos de los servicios y la poblacion

paraguaya.
6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)
6.1. NOMBRE:

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS), IPS, Universidad Nacional de Asuncion e instituciones
del sector no gubernamental a definir.

6.2. CATEGORIA:  X[] Gubernamental X[] No gubernamental [] Intersectorial X[]
6.3. STATUS: [l Designada [] Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION: Nacional

7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

7.2. ZONA: Rural [] Urbana [] Urbano - Rural [] No Aplica []
7.3. NIVEL DE ACTUACION : Municipal [] Departamental[] Nacional X[]
8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:
Las instituciones del Sector Salud La poblacién paraguaya

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Cooperacion técnica

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO: 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:
US$ 93.000 US$ 70.000




13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO: 14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
1 Enero del 2001 30 Diciembre del 2003

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:

Es un proyecto que intenta generar capacidades de los trabajadores del sector salud para orientar y desempefar
adecuadamente su funcién de salud puablica. También, en la medida que se fortalece el poder de convocatoria,
concertacion y regulacién del MSP yBS permite el ejercicio del rol rector de dicha institucion.




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: UNICEF - 001

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN JURIDICO — PROGRAMA
DERECHOS DEL/A NINO/A Y POLITICAS PUBLICAS.

3. BREVE DESCRIPCION:

Asistencia Técnica al Congreso Nacional; abogacia para que el pais ratifique los instrumentos internacionales de
derechos de los nifios / as y las mujeres. Abogacia para Adecuacion del sistema juridico nacional mediante la
reforma del Servicio Militar Obligatorio, la Ley General de Educacién, el Cédigo Sanitario, Ley de Municipalidades.

4. OBJETIVOS:

01. Se buscara ampliar el catdlogo de instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por Paraguay
y adecuar la legislacién nacional al régimen internacional de derechos humanos, con énfasis en los derechos de
los/as nifios / as y de las mujeres.

02. Asesoria técnica al Poder Ejecutivo y al Congreso Nacional; a organizaciones de la sociedad civil
(organizaciones no gubernamentales y gremiales).

03. Abogacia y cabildeo directo (Unicef abogara directamente por la aprobacién de los cambios legislativos y
ratificaciones propuestos); apoyo a las acciones de cabildeo de la sociedad civil (a la coalicién y las coordinadoras).

5. PRODUCTOS:

= Los instrumentos juridicos internacionales de DD.HH. Son ratificados y esta adecuado el régimen juridico
nacional.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)

6.1. NOMBRE:
6.2. CATEGORIA: [X] Gubernamental [X] No gubernamental [] Intersectorial []
6.3. STATUS: [l Designada XI  Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:

7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

7.2. ZONA: Rural [] Urbana [] Urbano - Rural [] No Aplica []
7.3. NIVEL DE ACTUACION : Municipal [] Departamental [] Nacional X
8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Parlamentarios, funcionarios y autoridades del gobierno | Nifios / as y adolescentes del pais.
central, departamental y local.

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Asesoria Técnica




11. MONTO EXTERNO ASIGNADO: *
RR: US$ 250.000.-
OR: US$ 375.000.-

12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:

13.FECHA DE INICIO DEL PROYECTO:
Afio 2002

14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Afio 2006

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES

: * presupuesto de 5 afios




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: UNICEF- 002

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: SISTEMAS NACIONALES DE PROTECCION Y GARANTIA,
PROGRAMA DERECHOS DEL/A NINO/A Y POLITICAS PUBLICAS.

3. BREVE DESCRIPCION:

Implementacién de proteccion y garantia establecidos en el nuevo Cdadigo de la Nifiez y la Adolescencia. Creacion
e implementacion del Sistema Nacional de Proteccion de los Derechos del Nifio/a y la Jurisdiccion de Nifiez y
Adolescencia.

4. OBJETIVOS:

01. El objetivo de este proyecto es apoyar la creacion y fortalecimiento de sistemas institucionales de proteccion y
garantia de los derechos de los/as nifios/as y las mujeres.

02. Se asistira técnicamente a la nueva autoridad nacional de SNA, la secretaria nacional de infancia y
adolescencia, apoyando la creacion de las instancias nacionales, departamentales y municipales consideradas en
el cédigo y facilitando la inclusiéon de las ya desarrolladas.

5. PRODUCTOS:

= Se creany fortalecen sistemas institucionales de proteccion y garantia.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)

6.1. NOMBRE:
6.2. CATEGORIA: X Gubernamental X Nogubernamental [ Intersectorial  []
6.3. STATUS: [l Designada X Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:

7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

7.2. ZONA: Rural [] Urbana [] Urbano - Rural [] No Aplica []
7.3. NIVEL DE ACTUACION :  Municipal [] Departamental [_] Nacional [X]
8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Parlamentarios, funcionarios y autoridades del gobierno | Nifios / as y adolescentes del pais.
central, departamental y local.

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Asistencia Técnica (Abogacia para la implementacion del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia).

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO: * 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:
RR: US$ 450.000
OR: US$ 275.000




13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO:
Afio 2002

14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Afio 2006

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:
* PRESUPUESTO DE 5 ANOS




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: UNICEF - 003

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO : POLITICAS PUBLICAS - PROGRAMA DERECHOS DEL/A NINO/A Y
POLITICAS PUBLICAS

3. BREVE DESCRIPCION:

Asistencia técnica, generacion de conocimientos y la comunicacion y movilizacién social para la creacion y/o
fortalecimiento de alianzas estratégicas para apoyar las siguientes medidas de politicas: implementacién de una
estrategia nacional de lucha contra la pobreza que contemple especialmente los derechos de los nifios / as,
mujeres e indigenas en situacién de pobreza y exclusion, la formulacion de una propuesta de distribucién mas
equitativa del gasto social, la formulacion e implementacion de una politica de descentralizacion de los servicios
sociales, una politica integral para infancia y adolescencia. Se buscara dar continuidad al Plan Nacional de Igualdad
de Oportunidades para la Mujer, en especial en el &mbito referido a la igualdad de oportunidades educativas para
las nifias.

4. OBJETIVOS:

01. Este proyecto tiene como objetivo la formulacién e implementacion de politicas publicas con enfoque de
derechos, en el marco de la reforma del Estado.

02. Como base fundamental para el disefio de politicas, se colaborara en el fortalecimiento de los servicios de
Informacién social para monitorear el progreso en el logro de metas relacionadas a la infancia y la mujer.

5. PRODUCTOS:

= Se formulan y se implementan politicas publicas con enfoques de derechos.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)

6.1. NOMBRE:
6.2. CATEGORIA: XI Gubernamental XI  No gubernamental [] Intersectorial []
6.3. STATUS: [l Designada X Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:
7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

7.2. ZONA: Rural [] Urbana [] Urbano - Rural [] No Aplica []
7.3. NIVEL DE ACTUACION :  Municipal [] Departamental [ ] Nacional [X

8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Parlamentarios, funcionarios y autoridades del gobierno | Nifios / as y adolescentes del pais.
central, departamental y local.

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Asistencia Técnica: elaboracion de estudios (evaluaciones) e investigaciones como insumos de politicas publicas;
asistencia técnica para la formulacién de politicas publicas; abogacia y cabildeo para la implementacion de politicas
publicas.




11. MONTO EXTERNO ASIGNADO: *

RR: US$300.000
OR: US$ 375.000

12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:

13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO:
Afio 2002

14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Afio 2006

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:

* PRESUPUESTO DE 5 ANOS.




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: UNICEF - 004

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: EMPODERAMIENTO  COMUNITARIO-PROGRAMA:
EMPODERAMIENTO COMUNITARIO Y SERVICIOS SOCIALES.

3. BREVE DESCRIPCION:

Mediante la Asistencia Técnica y abogacia se promovera la participacion de la comunidad para que responda de
manera organizada en torno a objetivos identificados, como violacion a los derechos de los/as nifios/as,
adolescentes y las mujeres, poniendo especial énfasis en la promocion de espacios de participacion de nifios/as y
adolescentes, asi como el fortalecimiento de organizaciones existentes y/o creacion de nuevas organizaciones.

4. OBJETIVOS:

01. La participaciéon y movilizacion comunitaria para la construccion de una cultura de respeto de los derechos de
nifios/as, adolescentes y mujeres.

02. Se fortalecera la capacidad subnacional de los lideres comunitarios, con especial énfasis en lideres Indigenas y
de otras poblaciones excluidas, autoridades y la sociedad civil, para el analisis de los factores que condicionan la
exclusién social y en mecanismos de identificacion y denuncia de violacion de derechos humanos, con énfasis en
los derechos de la infancia y las mujeres.

5. PRODUCTOS:

= Lacomunidad se organiza, participa y se moviliza en torno a objetivos identificados.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)

6.1. NOMBRE:
6.2. CATEGORIA: [X] Gubernamental [X] No gubernamental [] Intersectorial []
6.3. STATUS: [ ] Designada X]  Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:
7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

7.2. ZONA: Rural X] Urbana [] Urbano - Rural [] No Aplica[ ]
7.3. NIVEL DE ACTUACION : Municipal  [X] Departamental [X] Nacional []

8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Familias capacitadas y empoderadas, comunidades | Nifios /as, mujeres y miembros de la comunidad
organizadas y movilizadas y funcionarios de servicios
sociales

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Asistencia Técnica y Abogacia.

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO: * 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:

RR: US$ 380.000.-
OR: US$ 350.000.-




13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO:
Afio 2002

14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Afio 2006

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:
*PRESUPUESTO DE 5 ANOS




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: UNICEF — 005.

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: FAMILIA - PROGRAMA: EMPODERAMIENTO COMUNITARIO Y
SERVICIOS SOCIALES.

3. BREVE DESCRIPCION:

Se propone mejorar las practicas de crianza de los nifios/as en la primera infancia, la capacidad de dialogo
intergeneracional y de asociacion vecinal con el fin de proteger a los nifios/as, adolescentes y mujeres de la
violencia, explotacion y el abuso, en el marco de una perspectiva de género y de adecuacion cultural.

4. OBJETIVOS:

01. Asistir a las familias a través de sus organizaciones en la capacitacion y sensibilizacién para la proteccion de los
derechos de los nifios/as, adolescentes y de las mujeres.

02. Se trabajara en el ambito de los departamentos seleccionados mediante la capacitacion y sensibilizacién en
cuidado infantil temprano, educacién sexual, salud, nutricién, socializacion de genero, paternidad responsable y
violencia intra familiar, entre otras.

5. PRODUCTOS:

= La familia se fortalece como instancia primaria de proteccion de los DD.NN. y de las mujeres.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)

6.1. NOMBRE:
6.2. CATEGORIA: [XI Gubernamental Xl  No gubernamental [] Intersectorial ]
6.3. STATUS: ] Designada X Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:
7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

7.2. ZONA: Rural X Urbana []  Urbano - Rural [] No Aplica []
7.3. NIVEL DE ACTUACION : Municipal [X Departamental [ Nacional []
8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Familias capacitadas y empoderadas, comunidades | Nifios / as, mujeres y miembros de la comunidad.
organizadas y movilizadas y funcionarios de servicios
sociales.

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Asistencia Técnica

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO: * 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:

RR: US$ 500.000.-
OR: US$ 350.000.-

12. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO: 13. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Afio 2002 Afio 2006

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES: PRESUPUESTO DE 5 ANOS




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: UNICEF - 006

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: SERVICIOS SOCIALES - PROGRAMA: EMPODERAMIENTO
COMUNITARIO Y SERVICIOS SOCIALES.

3. BREVE DESCRIPCION:

Reconocimiento de los Servicios Sociales como componentes esenciales del desarrollo humano. Se apoyara a las
instituciones departamentales y locales de las zonas seleccionadas mediante la asistencia técnica, provision de
insumos basicos para el desarrollo de capacidades y el desarrollo de los RRHH, desde el enfoque de derechos, de
adecuacion cultural y perspectiva de género, con el objeto de generar practicas, conocimientos y actitudes
innovadoras en el proceso de prestacion de los servicios.

4. OBJETIVOS:

01. Apoyar acciones que faciliten el acceso universal a servicios sociales de calidad y con adecuacion cultural en
las comunidades seleccionadas.

Entre las areas prioritarias de intervencién del proyecto se cuentan: educacién inicial y escolar basica, salud y
nutricibn materno infantil, atencién integral de las enfermedades prevalentes de la infancia (aiepi), vih/sida,
maternidad segura, paternidad responsable, higiene y sanitacién, salud integral del adolescente, alfabetizaciéon de
adolescentes y mujeres, entre otras, en el marco de una perspectiva de género y de adecuacion cultural.

5. PRODUCTOS:

= Los servicios sociales de calidad estan disponibles para todos.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)

6.1. NOMBRE:
6.2. CATEGORIA: [X] Gubernamental X  No gubernamental [l Intersectorial  []
6.3. STATUS: [ ] Designada X Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:
7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

7.2. ZONA: Rural X Urbana []  Urbano - Rural [] No Aplica []
7.3. NIVEL DE ACTUACION : Municipal [X]  Departamental [X] Nacional [

8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9.BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Familias capacitadas y empoderadas, comunidades | Nifios / as, mujeres y miembros de la comunidad.
organizadas y movilizadas y funcionarios de servicios
sociales.

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Asistencia Técnica y Provision de Insumos.




11. MONTO EXTERNO ASIGNADO: *

RR: US$ 500.000.
OR: US$ 500.000.-

12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:

13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO:

Afio 2002

14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Afio 2006

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES: * PRESUPUESTO DE 5 ANOS




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

CODIGO DEL PROYECTO: FNUAP - PAR/02/P01

NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: APOYO A LA IMPLEMENTACION Y COORDINACION DEL PROGRAMA

PAIS.

BREVE DESCRIPCION:

Fortalecer el monitoreo del Programa Pais, por parte de la Oficina Local del FNUAP y de la STP, con el apoyo de
las Instituciones involucradas en la implementacion del Programa.

OBJETIVOS:

PRODUCTOS:

Haber contribuido a una mayor eficiencia en el cumplimiento de los resultados del Programa de
Cooperaciéon del FNUAP con el Paraguay y de los subprogramas que lo componen, a través de la
implementacion de un sistema de monitoreo, evaluacion y sistematizacion de los proyectos y acciones
emprendidas

INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)

6.1. NOMBRE: Oficina Local del FNUAP — Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

6.2. CATEGORIA: [l Gubernamental [J No gubernamental Intersectorial  []
6.3. STATUS: [ ] Designada [l Prevista

AMBITO DE ACTUACION

7.1. UBICACION GEOGRAFICA: A escala nacional

7.2. ZONA: Rural [] Urbana [] Urbano - Rural X No Aplica []
7.3. NIVEL DE ACTUACION: Municipal [] Departamental [ ] Nacional X
8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:
Proyectos y Programa en ejecucion Poblacion objetivo de los proyectos

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO: 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:

US$ 458.600.

13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO: 14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Junio 2002 Diciembre 2006

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: FNUAP - PAR/02/P02

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: MOVILIZACION DE APOYOS SOCIALES Y POLITICOS

3. BREVE DESCRIPCION:

Movilizar apoyos sociales y politicos de diferentes niveles, hacia los temas de poblacién, desarrollo y derechos
sexuales y reproductivos y trabajar para que éstos se traduzcan en propuestas y acciones que promuevan actitudes
practicas favorables de la ciudadania hacia estas problematicas temas.

4. OBJETIVOS:

5. PRODUCTOS:

El Proyecto colaborara con la construccion de consensos intersectoriales y se habrd movilizado la voluntad politica
de decisores hacia temas de SSR y PyD. Mantendra y fortalecera la tarea de capacitacion, sensibilizacién y
creacion de alianzas con comunicadores sociales y se habra consolidado la difusiéon de temas relacionados a SSR
y PyD.

6.INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)

6.1. NOMBRE: Oficina Local del FNUAP — Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

6.2. CATEGORIA: [ ] Gubernamental [] No gubernamental Intersectorial []
6.3. STATUS: ] Designada [] Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:

7.1. UBICACION GEOGRAFICA: A escala nacional

7.2. ZONA:  Rural [] Urbana [ Urbano - Rural X No Aplica [
7.3. NIVEL DE ACTUACION: Municipal [] Departamental [ ] Nacional X
8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

10 . MODALIDAD DE COOPERACION:

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO: 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:

US$ 293.200

13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO: 14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Junio 2002 Junio 2006

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: FNUAP - PAR/02/P03

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: INSTITUCIONALIZACION DE LA EDUCACION EN SSR EN LOS
INSTITUTOS DE FORMACION DOCENTE (IFD) DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA (MEC).

3. BREVE DESCRIPCION:

Fortalecer las acciones en el area de educacién en SSR, en especial las dirigidas a adolescentes y jévenes que se
encuentran en el &mbito de la educacion formal.

4. OBJETIVOS:

5. PRODUCTOS:

Haber incorporado e institucionalizado contenidos y métodos de educaciéon formal en SSR en los Institutos de
Formacién Docente (IFD) del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), donde se forman los futuros docentes de la
Educacién Escolar Basica (EBA), quienes a su vez deberan educar posteriormente a los jovenes del pais.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)

6.1. NOMBRE: Base Educativa Comunitaria de Apoyo (BECA)

6.2. CATEGORIA: ] Gubernamental X No gubernamental Intersectorial []
6.3. STATUS: ] Designada [l Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:

7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

7.2. ZONA : Rural [] Urbana X [] Urbano — Rural [] No Aplica []

7.3. NIVEL DE ACTUACION: Municipal [] Departamental X Nacional  []

8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Jévenes estudiantes de los Institutos de Formacién|Jévenes, nifios y nifias estudiantes de colegios y
Docente seleccionados escuelas del pais

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL

US$ 151.300 US$ 54.200

13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO: 14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Julio de 2002 Julio de 2005

15.COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: FNUAP PAR/02/P06

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA NACIONAL DE SSR.

3. BREVE DESCRIPCION: El presente proyecto ayuda al fortalecimiento de la capacidad normativa, gerencial y
asistencial del Programa Nacional de SSR brindando mayor calidad y eficiencia de los servicios de SSR, tanto en el
nivel central como descentralizado.

4. OBJETIVOS:

5.PRODUCTOS:

Haber contribuido a fortalecer la capacidad institucional en el gobierno central y gobiernos descentralizados para
aplicar el plan, los programas y politicas de SSR, extender la cobertura y mejorar la calidad y eficiencia de los
servicios en general, prestar atencion especial a adolescentes varones y mujeres y mejorar la capacidad técnica y
gerencial de los recursos humanos, tanto en el MSP y BS como en las gobernaciones, municipios y consejos
locales y departamentales de salud.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)

6.1. NOMBRE: Direccion de Programas de Salud del Ministerio de Salud Publicay Bienestar Social
6.2. CATEGORIA: X ]
6.3. STATUS: [ ] Designada

[] No gubernamental Intersectorial

[] Prevista

Gubernamental

7.AMBITO DE ACTUACION:
7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

Urbano - Rural X

O

Urbana []
]

7.2. ZONA: Rural []
7.3. NIVEL DE ACTUACION:

No Aplica

Municipal Departamental Nacional X

8.BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9.BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Adolescentes de ambos sexos, mujeres en edad fértil de
todo el pais.

Las familias y la poblacién en general.

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

11.MONTO EXTERNO ASIGNADO:
US$ 677.969

12.CONTRAPARTIDA NACIONAL:
US$ 161.459

13.FECHA DE INICIO DEL PROYECTO:
Julio de 2002

14.FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Julio de 2006

15.COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: FNUAP — PAR/02/P08

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO : CONSOLIDACION DE LA RED DE MONITORAS EN SSR

3. BREVE DESCRIPCION:

Con este Proyecto se pretende asegurar la institucionalizacion del sistema de monitoreo comunitario implementado
por una red de mujeres y varones que, en apoyo y coordinaciéon con el Ministerio de Salud Publica promueven una
demanda informada de los servicios de SSR que este organismo brinda en sus hospitales, centros y puestos de
salud regionales.

4.OBJETIVOS:

5. PRODUCTOS:

Haber logrado la formulacién desde una perspectiva de derechos humanos de las normas y procedimientos a ser
aplicados para el abordaje del nuevo concepto de SSR y de la violencia de género por los prestadores de servicios
de SSR. Se espera lograr el fortalecimiento del enfoque de género en las actividades de organismos publicos y en
la prevencién de actos de violencia de todo tipo.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)

6.1. NOMBRE: Secretaria de la Mujer

6.2. CATEGORIA: X Gubernamental [J] No gubernamental ] Intersectorial
6.3. STATUS: [ ] Designada [] Prevista

7.AMBITO DE ACTUACION

7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

7.2. ZONA: Rural [] Urbana [] Urbano - Rural X No Aplica [

7.3. NIVEL DE ACTUACION: Municipal  [] Departamental [ ] Nacional X
8.BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9.BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Monitores y Monitoras locales, capacitadores en S.R. y | Sociedad civil en general, sistemas de vigilancia en SR y
VIF (Violencia Intrafamiliar). VIF. Fortalecimiento del control ciudadano.

10.MODALIDAD DE COOPERACION:

11.MONTO EXTERNO ASIGNADO: 12.CONTRAPARTIDA NACIONAL

US$ 245.140 US$ 102.000

13.FECHA DE INICIO DEL PROYECTO: 14.FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Julio de 2002 Julio de 2006

15.COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1.CODIGO DEL PROYECTO:

2.NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: PROYECTOS PRODUCTIVOS AGRO ECOLOGICOS EN EL MARCO DE
ESTRATEGIAS DE POBLACION Y DESARROLLO.

3.BREVE DESCRIPCION:

Se propone abordar el desarrollo sostenible, consolidando el ejercicio de la ciudadania, aportando al protagonismo
de mujeres y hombres rurales con enfoque de género.

4.OBJETIVOS:

5.PRODUCTOS:

= Organizaciones sociales del area rural mejoran sus condiciones de vida a través de la ejecucion de
proyectos comunitarios que incorporan la propuesta agro ecoldgica con énfasis en un enfoque integral de
seguridad alimentaria y nuevas relaciones entre los géneros.

6.INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)

6.1. NOMBRE: Ministerio de Relaciones Exteriores

6.2. CATEGORIA: [l Gubernamental X No gubernamental [] Intersectorial
6.3. STATUS: [l Designada [] Prevista

7.AMBITO DE ACTUACION:

7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

7.2. ZONA: Rural [] Urbana [] Urbano - Rural X No Aplica []
7.3. NIVEL DE ACTUACION: Municipal [] Departamental X Nacional  []
8.BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9.BENEFICIARIOS INDIRECTOS:
Hombres y mujeres del area rural. Comunidades rurales.

10.MODALIDAD DE COOPERACION:

11.MONTO EXTERNO ASIGNADO 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL
FNUAP: US$ 300.000.-

13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO: 14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: FNUAP - PAR/02/P04

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: CONSOLIDACION Y EXPANSION DE LA SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA Y EDUCACION EN POBLACION Y DESARROLLO EN LAS FUERZAS ARMADAS.

3. BREVE DESCRIPCION:

El presente proyecto se propone brindar educacion, informacion y servicios basicos de SSR al personal militar y a
los conscriptos que anualmente hacen el servicio militar obligatorio (SMO), incorporando y desarrollando también
educacion sobre Poblacién, Desarrollo y SSR en las diferentes instituciones de formacion militar de nivel
secundario, universitario y pos universitario con que cuentan las FFAA en el pais.

4. OBJETIVOS:

5. PRODUCTOS:

= El proyecto ofrecera atencion en SSR a personal militar, esposas e hijas y poblacion civil concurrente en
cuatro servicios hospitalarios de alta complejidad de las FFAA incluyendo atencion del embarazo, parto y
puerperio, control y prevenciéon del cancer cérvico uterino y mamario, tomas de PAP, control y prevencién
de las ITS / ETS y VIH/SIDA, planificacién familiar con provisién gratuita de anticonceptivos de amplio
espectro, incluyendo la distribucién gratuita de condones para el ejercicio de una sexualidad sana y
responsable, asi como componentes de Informaciéon, Comunicacién y Educacion (IEC) sobre todo estos
temas. Las actividades de IEC sobre practicas preventivas de la salud, abarcando la equidad de género y
eliminacién de la violencia doméstica, se extenderan al personal militar y conscriptos del SMO de todas las
unidades castrenses del pais. Con el fin de institucionalizar estas actividades el FNUAP apoyara con
eguipamiento y capacitacion a los hospitales y personal técnico.

6.INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)

6.1. NOMBRE: Oficina Local del FNUAP — Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

6.2. CATEGORIA: X  Gubernamental [J] No gubernamental Intersectorial  []
6.3. STATUS: [] Designada [] Prevista

7.AMBITO DE ACTUACION

7.1. UBICACION GEOGRAFICA: A escala nacional

7.2. ZONA: Rural [] Urbana []  Urbano - Rural X No Aplica[ ]

7.3. NIVEL DE ACTUACION: Municipal []  Departamental[ ] Nacional X

8.BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9.BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Personal militar y conscriptos que anualmente hacen el | Personal militar, esposas e hijas y poblacion civil

servicio militar obligatorio (SMO). concurrente servicios hospitalarios de alta complejidad
de las FFAA.

10.MODALIDAD DE COOPERACION:

11.MONTO EXTERNO ASIGNADO: 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL
US$ 387.000




13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO:
Julio de2002

14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Julio de 2005

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: FNUAP - PAR/02/P05

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: LINEAMIENTOS GENERALES P/ LA FORMULACION DE UNA
POLITICA NACIONAL DE MIGRACIONES.

3. BREVE DESCRIPCION:

El proyecto apoyara al gobierno a encarar el estudio de la situacion migratoria y avanzar en la elaboracion de un
marco juridico moderno para las migraciones.

4. OBJETIVOS:

5. PRODUCTOS:

Al final del proyecto se tendra la disponibilidad de delineamientos generales para la formulacién de una politica
nacional de migraciones.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)

6.1. NOMBRE: Oficina Local del FNUAP — Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

6.2. CATEGORIA: X Gubernamental [] No gubernamental Intersectorial []
6.3. STATUS: ] Designada [l Prevista

7.AMBITO DE ACTUACION:

7.1. UBICACION GEOGRAFICA: A escala nacional

7.2. ZONA: Rural [] Urbana [] Urbano - Rural X
No Aplica[ ]

7.3. NIVEL DE ACTUACION: Municipal [ Departamental X Nacional []
8.BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9.BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

10.MODALIDAD DE COOPERACION:

11.MONTO EXTERNO ASIGNADO 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL

Contribucién del UNFPA U$ 34,600 Contribucién del Gobierno U$ 20.000
Contribucion de la OIM U$ 50,000

13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO: 14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Junio de 2002 Mayo de 2003

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: PNUD 001

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: APOYO AL GOBIERNO EN LA FORMULACION DE UNA POLITICA
EXTERIOR.

3. BREVE DESCRIPCION:

El presente Proyecto tiene por objeto apoyar al Ministerio de Relaciones Exteriores en la formulacion de una
Politica Exterior de Estado a través de un proceso participativo de sectores relevantes del pais. El Proyecto
facilitara al Ministerio de Relaciones Exteriores el apoyo técnico a través de la participacion de expertos nacionales
e internacionales que colaborar el proceso de formulacién de la Politica Exterior del pais en areas estratégicas a
ser definidas por el Gobierno.

4. OBJETIVOS:

01. Apoyar la formulacién de una politica exterior de Estado que se articule con las politicas de desarrollo
econdémico y social del pais sobre la base de consensos entre los distintos sectores que representan los intereses
colectivos nacionales.

02. Apoyar el posicionamiento la politica exterior del Paraguay en el concierto internacional con el objetivo de lograr
una efectiva participacion y reconocimiento como parte de la comunidad internacional y un apoyo manifiesto a la
consolidacion de la democracia.

03. Fortalecer la capacidad institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores en las areas de Derechos Humanos
y Medio Ambiente.

5. PRODUCTOS:

= Mecanismos e insumos técnicos que faciliten la obtenciéon de consensos sobre una politica exterior de
Estado, entre sectores nacionales politicos, econdémicos, sociales y culturales oportunamente proveidos por
el Proyecto.

= Informe que defina y desarrolle los ejes estratégicos sobre los que se articulara la politica exterior del
Paraguay debidamente redactado y difundido.

= Direcciones de Derechos Humanos y Medio Ambiente, montadas y puestas en funcionamiento,
fortaleciendo los Recursos Humanos en su capacidad operativa y gerencial incluyendo la descripcion de
funciones, estructura basica, perfil de profesionales necesarios, etc.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA:

6.1. NOMBRE: EJECUCION DIRECTA PNUD

6.2. CATEGORIA: [ Gubernamental [l No gubernamental U] Intersectorial [X]
6.3. STATUS: X Desighada [l Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:
7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

7.2. ZONA: Rural [] Urbana ] Urbano - Rural  [] No Aplica X
7.3. NIVEL DE ACTUACION :  Municipal [] Departamental  [] Nacional X




8. BENEFICIARIOS DIRECTOS:

El beneficiario del presente proyecto es el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, al recibir apoyo para la formulacion vy
consolidacién de una politica exterior.

9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Se espera que con ello se potencia el desarrollo
institucional del pais con lo que finalmente, toda la
poblacion se vera beneficiada.

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Cooperacién Técnica y financiera.

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO:
US$ 139.693 (PNUD)

12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:
US$ 646.054

13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO:
Junio de 1999

14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Diciembre de 2002

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: PNUD 002

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: DESARROLLO RURAL INTEGRADO EN ZONAS CRITICAS.

3. BREVE DESCRIPCION:

El proyecto fue disefiado como un programa emergente para asistir a las zonas rurales en situaciones criticas de
los departamentos de Caaguazl, San Pedro y Concepciéon que vieron afectados sus cultivos de renta y de
autoconsumo por factores climaticos (Heladas, granizo y sequia) en 1999. Esta situacién generd un problema de
inseguridad alimentaria que tuvo que ser atendido por un proyecto de emergencia. En su segunda etapa el area de
cobertura del proyecto se extendera a todos los departamentos de la region oriental y también a dos del Chaco a
través del apoyo de iniciativas de proyectos productivos concebidos por los mismos productores o por las
organizaciones campesinas.

4. OBJETIVOS:

El objetivo principal del proyecto es el de contener la emergencia de inseguridad alimentaria surgida en los
departamentos del norte de la region oriental y desarrollar un sistema de apoyo financiero y técnico a iniciativa
directa de los productores y/o organizaciones campesinas evitando el intermediaciones en el desembolso de los
recursos financieros.

5. PRODUCTOS:

El producto final es la mitigacion de la pobreza extrema en las zonas asistidas por el proyecto y la implementacion
de un esquema moderno y dindmico de trabajo coordinado internistitucionalmente.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)

6.1. NOMBRE: Secretaria del Ambiente

6.2. CATEGORIA: X  Gubernamental [] No gubernamental ] Intersectorial []
6.3. STATUS: X Designada [l Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:

7.1. UBICACION GEOGRAFICA: Toda la region oriental del pais y dos departamentos del Chaco

7.2. ZONA: Rural [X Urbana U] Urbano - Rural  [] No Aplica [
7.3. NIVEL DE ACTUACION : Municipal [X]  Departamental X Nacional U]
8. EFICIARIOS DIRECTOS: 9. EFICIARIOS INDIRECTOS:

Las familias de los productores que desarrollaran su|El gobierno y las organizaciones campesinas que
propia iniciativa de produccion y podran combatir la|asimilardn nuevas capacidades de generacion,
pobreza extrema en que se encontraban al inicio del | administracion y ejecucion de proyecto a través de la
proyecto. implementacion de este nuevo sistema de asistencia
directa a los productores.




10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Cooperacién Financiera no Reembolsable

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO:

12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:
US$ 17.677.757

13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO:
Marzo del 2000

14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Diciembre del 2002

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: PNUD 003

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: PROYECTO DE DESARROLLO COMUNITARIO Y MITIGACION DE LA
POBREZA PARA LOS DEPARTAMENTOS DE ITAPUA, MISIONES Y NEEMBUCU.

3. BREVE DESCRIPCION:

El presente Proyecto tiene por objeto apoyar al Gobierno en la formulacion de un Proyecto para el mejoramiento de
las condiciones de vida de las comunidades rurales empobrecidas y de las comunidades urbanas marginales en los
tres departamentos en la frontera sur del Rio Parana (ltapta, Misiones y Neembucu) a través de la promocién de
desarrollo integrado sostenible de la infraestructura de la comunidad, creacién de sub-proyectos para la generacion
de ingresos y el fortalecimiento de la capacidad administrativa de las organizaciones beneficiarias y oficinas
gubernamentales. Para ello, el presente proyecto proveera asistencia técnica para el disefio del Proyecto, la
realizacion de tres estudios diagnésticos, un plan de desarrollo institucional, consultas con la sociedad civil de la
zona de influencia del Proyecto y un manual de operaciones que permita la implementacion de las actividades del
Proyecto a ser formulado.

4. OBJETIVOS:

01. Apoyar al Gobierno en la formulacion de un Proyecto que busque mejorar las condiciones de vida de la
poblacién pobre urbana y rural en tres departamentos localizados en la zona sur del pais (ltapda, Misiones y
Neembuct) promoviendo un desarrollo integral sostenible asi como el fortalecimiento de la capacidad de gestion
de la poblacion beneficiaria organizada.

5. PRODUCTOS:

= Proyecto indicado en el objetivo inmediato 1 formulado e insumos técnicos requeridos para su
implementaciéon, proveidos.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA:

6.1. NOMBRE: SECRETARIA DE ACCION SOCIAL

6.2. CATEGORIA: X  Gubernamental [l Nogubernamental [] Intersectorial  []
6.3. STATUS: X  Designada [] Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:
7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

7.2. ZONA: Rural [] Urbana [l  Urbano-Rural [X No Aplica  []
7.3. NIVEL DE ACTUACION : Municipal []  Departamental [X] Nacional ]

8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Poblacion urbana y rural ubicada por debajo de la linea | Poblacion general urbana y rural de los departamentos
de pobreza en los departamentos de Itapta, Misiones y | de Itapta, Misiones y Neembucu.
Neembucu.




10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Cooperacién Técnica y financiera (donacion BIRF)

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO:
US$ 236.250 (BIRF)

12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:
US$ 3.000

13.FECHA DE INICIO DEL PROYECTO:
01/06/2000

14.FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
31/03/2002

15.COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: PNUD 004

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: APOYO AL PROCESO DE MODERNIZACION DEL IPS

3. BREVE DESCRIPCION:

El presente Proyecto tiene por objetivo apoyar el proceso de modernizacién del IPS como medio para promover la
eficiencia de la gestion de la institucion y la racionalizacion del gasto publico. En particular, el Proyecto apoyara la
ejecucion de una primera fase considerada de caracter emergencial para mejorar la capacidad de respuesta de la
institucion en el area de atencién médica a través de la provision de equipamiento médico. Paralelamente se
brindara apoyo técnico para la elaboracion de un Plan Estratégico para la modernizacion de la institucion en el
mediano y largo plazo.

4. OBJETIVOS:

En una fase emergencial, mejorar las condiciones de atencion a los asegurados a través de la implementacién de
acciones de caracter urgente vinculadas a la gestion médica y atencion a los pacientes.

Desarrollo de un Plan Estratégico de gestion integral del sistema médico, administrativo y financiero y de
modernizacion del sistema de jubilaciones y pensiones del sistema IPS para su implementacion a mediano plazo y
largo plazo.

5. PRODUCTOS:

= Equipos e insumos basicos para la atencién a pacientes en sectores criticos, proveidos
= Plan Estratégico desarrollado.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA:
6.1. NOMBRE: ,lNSTlTUO DE PREVISION SOCIAL
6.2. CATEGORIA: [XI  Gubernamental [] No gubernamental ] Intersectorial  []

6.3. STATUS: X  Designada [] Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:
7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

7.2. ZONA: Rural [] Urbana ] Urbano - Rural ] No Aplica X
7.3. NIVEL DE ACTUACION :  Municipal [] Departamental ] Nacional X
8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Funcionarios y Asegurados del IPS

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Cooperacion Técnica

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO: 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:

US$ 961.538
13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO: 14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Julio de 2000 Diciembre de 2002

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: PNUD 005

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: ENERGIA RURAL DESCENTRALIZADA.

3. BREVE DESCRIPCION:

La cobertura de energia eléctrica a través del sistema convencional de tendido es del 92% . El 8% se encuentra
dentro de las zonas rurales remotas en pobreza extrema. La generaciéon de sistemas de provision de energia
renovables para cubrir esta demanda es importante debido a que las mismas por su ubicacién no seran atendidas
en mediano plazo. Ademas a través del sistema de paneles solares y otras fuentes renovables a ser identificadas
se pretende reducir las emisiones causadas por la combustion de lefia.

4. OBJETIVOS:

01. Cubrir la demanda insatisfecha de energia en zonas rurales remotas a través de sistemas renovables

5. PRODUCTOS:

Asentamientos y villas rurales con energia de fuente renovable

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)

6.1. NOMBRE:
6.2. CATEGORIA: [XI Gubernamental [] No gubernamental ] Intersectorial  []
6.3. STATUS: [1 Designada [l Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:

7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

7.2. ZONA: Rural [X Urbana [] Urbano - Rural  [] No Aplica [
7.3. NIVEL DE ACTUACION :  Municipal [X] Departamental [ ] Nacional ]
8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Zonas Rurales ubicadas en regiones remotas tanto en la | La comunidad local e internacional a través de la
region oriental como en el Chaco reduccién de emisiones de carbono

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

No Reembolsable

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO: 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:

US$: 105.000 US$: 105.000

13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO: 14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
16-agost0.2001 31-Julio-2002

15.COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: PNUD 006

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: PROMOCION DEL DIALOGO NACIONAL PARA EL DESARROLLO
HUMANO SOSTENIBLE.

3. BREVE DESCRIPCION:

El presente Proyecto tiene como objetivo promover el Desarrollo Humano Sostenible mediante la generacién de un
lenguaje comuin entre los diversos grupos que integran la sociedad paraguaya sobre las oportunidades y retos que
afronta el pais ofreciendo herramientas e indicadores que ayuden a la formacion de consensos nacionales y el
seguimiento de los planes y compromisos consensuados. Mas concretamente el proyecto pretende desarrollar una
serie de escenarios y una vision para el pais; apoyar la elaboracién y edicién del Informe Nacional de Desarrollo
Humano y promover la formulacién participativa de una Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza. Todas
estas actividades tendran una amplia participacion y surgirdn de un proceso de reflexion y discusion.

4. OBJETIVOS:

01. Desarrollar una serie de escenarios (historias sobre lo que esta sucediendo y lo que podria suceder) y una
vision (lo que se desea que suceda) para el Paraguay.

02. Apoyar a la sociedad paraguaya en la creacion de instancias para la elaboracion, publicacion y discusion del
Informe Nacional de Desarrollo Humano de manera regular y sostenible.

03. Brindar apoyo técnico a la sociedad paraguaya para el desarrollo de un programa nacional de reduccién de la
pobreza y la desigualdad, con el objetivo de reducir el porcentaje de poblacion en pobreza extrema al 50% del nivel
actual, a mas tardar en el afio 2015. Ese programa contemplara también la reduccion de la desigualdad en la
distribucion del ingreso. La asignacion de fondos especificos del presupuesto nacional sera parte integral de ese
programa, asi como también el establecimiento de mecanismos de evaluacion

5. PRODUCTOS:

Construccion de Escenarios Civicos
= Convocatoria: reunir a las personas y recursos clave para el proyecto
= Construccion: desarrollar una serie de historias sobre lo que esta sucediendo y lo que podria suceder (los
escenarios), y lo que se desea que suceda (la vision)
= [rradiacion: divulgar la visién para y con la sociedad a nivel general

Informe Nacional de Desarrollo Humano:

= Establecimiento de la estructura de gestion
Elaboracion de insumos técnicos para el INDH
Revision y discusion del INDH
Produccién de Materiales
Difusion del INDH
Seguimiento del INDH

Estrategia de Reduccién de la Pobreza
= Elaboracion de un documento consensuado de la estrategia de reduccion de la pobreza
= Generar un amplio proceso de consultas al nivel nacional




6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA:

6.1. NOMBRE: EJECUCION DIRECTA PNUD

6.2. CATEGORIA: [] Gubernamental [] Nogubernamental [] Intersectorial [X
6.3. STATUS: X Designada [] Prevista

9. AMBITO DE ACTUACION:
7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

7.2. ZONA: Rural [ ] Urbana [ ] Urbano - Rural [ ] No Aplica [X
7.3. NIVEL DE ACTUACION : Municipal []  Departamental []  Nacional [X

8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

De modo mas directo, el Gobierno y las instituciones | El beneficiario final es la poblacion general.
privadas participantes en los debates nacionales
obtendran un nuevo marco de referencia para el
abordaje de los problemas nacionales, sus posibles
soluciones y la actitud que toda la sociedad debe tener
para encarar el desafio que presenta el desarrollo.

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Cooperacioén Técnica y financiera

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO: 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:
US$ 243.883 (PNUD)

13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO: 14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Julio de 2001 Diciembre de 2002

15.COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: PNUD /007

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: APOYO AL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION
DE LA ADMINISTRACION FISCAL.

3. BREVE DESCRIPCION:

El objetivo general del Proyecto es apoyar el actual proceso y Programa de Modernizacién del Estado Paraguayo
mediante el fortalecimiento de la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera y de Tributacion y la Direcciéon
General de Aduanas, lo cual contribuird a aumentar la recaudacién y a mejorar la eficiencia en el manejo de los
recursos publicos.

4. OBJETIVOS:

01. Fortalecimiento de la Administracién Tributaria Interna.

02. Fortalecimiento de la Administraciéon Tributaria Aduanera, a través de: modernizacién del marco normativo,
reestructuracion de su organizacion, mejoramiento de la capacidad técnica de sus recursos humanos y
fortalecimiento de su capacidad de gestion.

03. Fortalecimiento de la Administracion Financiera.

5. PRODUCTOS:

= Puesta en vigencia de una nueva normatividad impositiva que contemple mejoras en los regimenes de
devolucion de créditos tributarios y de control de la impresion de facturas.

= Puesta en vigencia de un nuevo desarrollo organizacional que mejore la estructura de organizacién y
funcionamiento y control de las Direcciones Generales de Grandes Contribuyentes, Recaudacion,
Planificacion, Fiscalizacion y Apoyo. Esta estructura debe integrar una efectiva comunicacion y oportuna
entrega y control de informacion de las diferentes areas operativas, encargadas de la recaudacion y el control
de obligaciones.

= La actualizacion de la cuenta corriente de los medianos y pequefios contribuyentes, mediante el logro de una
simplificacion de todos los procesos y procedimientos de recaudacidon y de control de las obligaciones
tributarias, asi como de la optimizacién de la captura y procesamiento de informacion.

= El logro de un sistema de informacion tributario integrado, agil y moderno capaz de procesar y actualizar
informacion en tiempo reducido, que facilite una mayor eficiencia de las funciones de planeacién, recaudacion
y control de tributos.

= El incremento de la cobertura y frecuencia de fiscalizaciones, asi como el rendimiento economico de los
programas de auditoria. Ademas la implantacién de Sistemas, técnicas y procedimientos eficientes para la
seleccion, planeamiento y ejecucion de las acciones de fiscalizacion e incremento de la cobertura de las
acciones, en especial sobre los grandes contribuyentes a un nivel superior al 75% del universo de éstos.

= Desarrollar la capacidad de planeacién estratégica y optimizar el manejo de los recursos humanos
especialmente los de niveles gerenciales. Capacitar a no menos del 75% de funcionarios que ocupen
posiciones directivas y operativas en aspectos de planeacion, organizacion y métodos, utilizacion de sistemas
tributarios de informacion y temas técnicos especificos, tales como legislacion, fiscalizacion, auditoria y
asistencia al contribuyente.

= Modernizar la estructura de la Direccién General de Aduanas, mejorar la gestién de los Recursos Humanos
que permita al pais competir con éxito en el comercio internacional.

= Nuevo proyecto de Cdodigo Aduanero y su reglamentacién concluidos y revisados

= Simplificar los procesos aduaneros, reducir los costos y tiempos de despacho de las mercaderias para
contribuir a mejorar la competitividad del pais en sus transacciones comerciales internacionales.

= Fortalecer la unidad de valoracién aduanera a fin de eliminar las distorsiones y reducir la evasion tributaria y
aumentar la recaudacion.

= Fortalecer la auditoria en las areas de gestién y control aduanero para mejorar la fiscalizacion de los agentes
del comercio exterior. Mejoramiento de la recaudacion tributaria externa.




= Sistema informatico “SOFIA” extendido a todas las aduanas del pais y automatizacion de la totalidad de los
procesos aduaneros.

= Elevar la capacidad de gerenciamiento de la Administracién Tributaria Aduanera, incrementar la productividad
del personal técnico y administrativo.

= Sistema Integrado de Administracion Financiera consolidado mediante adecuaciones y revisiones a los
procesos de presupuesto, tesoreria, y contabilidad en el &mbito del gobierno central y la expansién del sistema
a las gobernaciones y entidades descentralizadas.

= Ejecucion de Proyectos financiados con crédito publico, tanto en el ambito de las unidades ejecutoras como
también en el seguimiento efectivo por la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera.

= Un proyecto de ley que regule la administracion de bienes y servicios del estado y la implantacion de un
sistema que permita la gestion de los bienes del sector publico.

= Modernizacién del sistema de gestién de rentas a jubilados y pensionados; reorganizaciéon de la Direccién de
Jubilaciones y Pensiones, mediante una base de datos de jubilados y pensionados depurada, un sistema de
pagos adecuado, un sistema informatico moderno y transparente, que asegure confiabilidad y eficiencia.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA:

6.1. NOMBRE: Ministerio de Hacienda

6.2. CATEGORIA: X Gubernamental [] No gubernamental ] Intersectorial []
6.3. STATUS: X Designada [l Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:

7.1. UBICACION GEOGRAFICA: Asuncion Paraguay y demds ciudades donde se encuentren las diferentes
dependencias afectadas.

7.2. ZONA: Rural [] Urbana [XI Urbano-Rural [] NoAplica []

7.3. NIVEL DE ACTUACION : Municipal [ ] Departamental []  Nacional [X

8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

El Beneficiario directo ser4 el Ministerio de Hacienda
que ejecutara plenamente el Programa de
Fortalecimiento y Modernizacion de la Administracion
Fiscal

Los paraguayos en general, ya que el sistema fiscal afecta a
todos y los efectos se reflejaran en una mayor transparencia
y mejor gestién de la administracion financiera, tributaria y
aduanera, disminucion de la corrupcién, aumento de los
ingresos fiscales y consecuentemente mayores recursos
disponibles para programas sociales del pais.

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Cooperacién Financiera Reembolsable

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO: 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:

US$ 6.000.000. US$ 2.745.000

13.FECHA DE INICIO: 14.FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Junio del 2001 Diciembre del 2004

15.COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: PNUD 008

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: DESARROLLO DE LA CAPACIDAD SEGUIMIENTO Y APOYO A LA
EJECUCION DE PROYECTOS POR PARTE DE LAS SUBSECRETARIAS DE ESTADO DE ECONOMIA E
INTEGRACION Y DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL MINISTERIO DE HACIENDA.

3. BREVE DESCRIPCION:

La presente Asistencia Preparatoria tiene por objetivo apoyar el proceso de modernizacion del Estado a través la
puesta en marcha de un sistema de seguimiento, y apoyo a la ejecucion de los proyectos que envuelven recursos
de préstamos internacionales por parte del Ministerio de Hacienda, permitiendo el cumplimiento de las metas
propuestas en la ruta critica del proyecto y un adecuado nivel de gestion y desembolsos de los recursos
comprometidos.

4. OBJETIVOS:

01. Internalizacion de los conceptos basicos de accionar del proyecto en la Subsecretaria de Estado de
Economia e Integracién del Ministerio de Hacienda y preparacién de instrumentos metodoldgicos y de
sistemas de tipo preliminar.

02. Creacion, formacion, organizacion y puesta en marcha de un equipo preparado para apoyar a los
funcionarios de la SSEI del Ministerio de Hacienda en el proceso de seguimiento y control de la ejecucion
de todos los Proyectos vigentes en el pais por parte de esta Secretaria de Estado de Hacienda,
constituidos por técnicos altamente calificados y con el instrumental tecnoldgico necesario.

03. Dotar a la SSEI de un Plan de fortalecimiento que contemple la estructura organizacional, normativa y
operativa de la asistencia, necesarias para lograr el objetivo de desarrollo y que esté acorde con los
enfoques actuales de experiencias similares exitosas de otros Paises.

04. Aumentar la eficiencia de la ejecucidn de los proyectos utilizando el apoyo técnico apropiado, buscando asi
optimizar el uso de los recursos del crédito y la asistencia externa.

05. Preparar y desarrollar un “Sistema de comunicaciones e informaciones” sobre el alcance de las
capacidades de la SSEI en materia de apoyo a la ejecucién de proyectos, con el objeto de ponerlo a
disposicion de todas las Instituciones, Organismos y Unidades afectadas.

5. PRODUCTOS:

= Personal del Ministerio de Hacienda informado y motivado respecto a los objetivos del proyecto.

= Equipo técnico formado, organizado, con personal calificado y convenientemente dotado de
instalaciones, equipos y materiales.

= Plan de fortalecimiento Institucional, elaborado.

= Coordinacion de las actividades de desarrollo del Plan de fortalecimiento, elaborado.

= Proyecto de desarrollo seleccionado con soluciones concretas a los problemas de ejecucion
detectados.

= Desarrollar un modelo o disefio preliminar de abordaje.

= Sistema de comunicaciones e informaciones, elaborado e implementado.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)

6.1. NOMBRE: Ministerio de Hacienda

6.2. CATEGORIA: X  Gubernamental [J] No gubernamental ] Intersectorial []
6.3. STATUS: X  Designada [] Prevista




7. AMBITO DE ACTUACION:
7.1. UBICACION GEOGRAFICA: Asuncién / Paraguay

D
Municipal []

7.2. ZONA: Rural ] Urbana

7.3. NIVEL DE ACTUACION :

Urbano - Rural

Departamental

O
O

O
X

No Aplica

Nacional

8. BENEFICIARIOS DIRECTOS:

Las Instituciones y Organismos de ejecucion de
proyectos.
El Ministerio de Hacienda.

9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Los Beneficiarios de los proyectos que comprometen
recursos externos por el cumplimiento de las metas y
objetivos establecidos en los mismos.

La poblacion en general debido a la disminucion del
déficit del Presupuesto General de la Nacion.

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Cooperacién Financiera Reembolsable y no reembolsable.

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO:
US$ 50.000

12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:
US$ 30.000

13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO:
Agosto de 2001

14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Diciembre de 2002

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:

Actualmente se encuentra en gestion la firma del Documento de Proyecto que serd la continuidad de la Asistencia

Preparatoria mencionada.




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: PNUD 009

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: PROMOCION DE EXPORTACIONES (PROPARAGUAY)

3. BREVE DESCRIPCION:

A través del presente proyecto se pretende incrementar la capacidad de gestion de PROPARAGUAY en lo
referente a la promocién internacional de exportaciones e inversiones con el objetivo de mejorar la insercién del
pais en el mercado mundial.

4. OBJETIVOS:

01. Completar la organizacion y puesta en marcha de PROPARAGUAY, demostrando su utilidad y eficiencia en la
promocion del comercio exterior y de las inversiones.

02. Integrar al Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Industria y Comercio y el sector empresarial
privado, en el desarrollo de la promocién eficiente de las exportaciones e inversiones.

03. Formular y poner en marcha programas sectoriales de exportacion, de caracter selectivo, y continuos en el
tiempo, que faciliten la canalizacion hacia el mercado internacional de oferta exportable existente, y al mismo
tiempo contribuyan al desarrollo de nuevas producciones e inversiones orientadas hacia la exportacion.

04. Implementar el Plan de Promocion de Inversiones 96-98 que contemple actividades de desarrollo de imagen-
pais generacién y difusién de informacion y material de promocién, disefio y ejecucién de campafas de
promocion pais en mercados-metas y servicios de asistencia al inversionista.

5. PRODUCTOS:

= Un consejo Empresarial y Asesor y los demas puestos directivos y ejecutivos consolidados y con
funciones definidas.

= Un ndmero no inferior a diez Comités sectoriales y/o consorcios de exportacién formados y en
operacion, en base a un programa de trabajo de caracter continuo. Un incremento significativo de las
exportaciones de las empresas miembros de los comités/consorcios.

= Seis agencias de PROPARAGUAY en el exterior funcionando , en oficinas dependientes del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Red externa basada en la participacion de las representaciones
diplométicas del pais en el exterior estructurada y en plena operacién de apoyo a las actividades de
promocion de exportaciones e inversiones. Una red de Oficinas del MIC en el pais fortalecidas y
operando como una red interna de apoyo a las actividades de PROPARAGUAY.

= Vinculos operativos establecidos entre PROPARAGUAY e instituciones gubernamentales y no

gubernamentales, internacionales y locales, que permitan el acceso a recursos de informacion,

asistencia técnica y financiacion.

Servicios de Informacion de CEPEX, modernizados e incorporados a PROPARAGUAY

Un Departamento de Inversiones con un programa de promocion externa en marcha.

Estrategias de desarrollo de imagen pais definidos y en ejecucion.

Un servicio de apoyo al inversionista fortalecidos y una red externa de contactos establecida,

incluyendo camaras, asociaciones gremiales de productores, entidades de apoyo a las inversiones en

paises en desarrollo.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA:

6.1. NOMBRE: Ministerio de Relaciones Exteriores en coordinacion con el MIC

6.2. CATEGORIA: [X] Gubernamental [] No gubernamental ]  Intersectorial []
6.3. STATUS: X  Designada [] Prevista




7. AMBITO DE ACTUACION:
7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

7.2. ZONA: Rural [] Urbana
7.3. NIVEL DE ACTUACION : Municipal

O
O

Urbano — Rural [] No Aplica [X]
Departamental  [] Nacional [X

8. BENEFICIARIOS DIRECTOS:

Gobierno Nacional

9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Sector Privado exportador

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Cooperacién Técnica

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO:
US$ 82.000

12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:
US$ 7.174.667

13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO:
Mayo de 1991

14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Mayo de 2002

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: PNUD 0010

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: ADMINISTRACION DE RECURSOS NATURALES

3. BREVE DESCRIPCION:

El proyecto aborda el problema del deterioro de los recursos naturales en el Area de Alto Parana-ltapua Norte
causado por el enfoque depredatorio del uso de recursos naturales para mitigar la deforestacion indiscriminada de
la zona causada por la extension acelerada de la frontera agricola. Asimismo, el proyecto desarrollara un nuevo
modelo de implementacién gubernamental descentralizado ubicando a la oficina del proyecto en la zona de
ejecucion.

4. OBJETIVOS:

01. El aumento de la productividad sostenible de los recursos naturales del area del proyecto a través de la
conservacion y preservacion de los recursos naturales, y el control de la degradacion ambiental.

5. PRODUCTOS:

= Al final del proyecto se tendra tener un mayor nimero de zonas protegidas y conservadas a través de un
programa de produccion sostenibles de las microcuencas. Asimismo, los productores integrantes de la
zona del proyecto tendrdn una mejora en sus ingresos mediante su incorporacién a un proceso de
desarrollo sustentable.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)

6.1. NOMBRE:
6.2. CATEGORIA: [X] Gubernamental [ ] Nogubernamental [] Intersectorial ]
6.3. STATUS: Xl  Designada [] Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:

7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

7.2. ZONA: Rural [X] Urbana [] Urbano—Rural [] NoAplica []
7.3. NIVEL DE ACTUACION : Municipal X  Departamental [X]  Nacional []
8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Los beneficiarios directos seran 7.900 familias de |Indirectamente se beneficiara a la poblacion
pequefios y medianos agricultores, y 1285 familias de 27 | departamental a través de la conservaciéon de los
comunidades indigenas de la Region de Alto Parana — | recursos naturales de la zona y la poblacién del pais por
Itaptia Norte. la mejora en la calidad de la Gestion Ambiental.

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Cooperacién Financiera Reembolsable.

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO: 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:
US$ 10.912.063 US$ 1.306.930




13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO:
Junio de 1995

14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Diciembre 2002

15.COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: PNUD 0011

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO:

Apoyo a la Formulacién y Seguimiento de la Politica Econdmica

3. BREVE DESCRIPCION:

El Proyecto busca apoyar al Ministerio de Hacienda / Subsecretaria de Economia e Integracién en la definicién de
las Politicas Publicas y la coordinacién de las acciones derivadas de la implementacion de la politica econdmica,
fiscal, monetaria y financiera, con las instituciones responsables del monitoreo y de la generacion de la informacion
reguerida de las areas de apoyo.

4. OBJETIVOS:

01. Apoyar a la Subsecretaria de Economia e Integracion con la informacién necesaria para el proceso de
coordinacion y armonizaciéon de programas y politicas a corto y mediano plazo derivados de los programas y
proyectos de desarrollo.

02. Asesorar a la Subsecretaria de Economia e Integracién en la formulacién e implementacién de las politicas
referentes al manejo de las empresas publicas no financieras asi como asistir a las mismas en los aspectos
relacionados a su manejo administrativo.

03. Apoyar a la Subsecretaria de Economia e Integracién con la creacién de una estrategia global de informacion,
difusiébn y comunicacién social sobre las principales metas y objetivos alcanzados en el marco del Programa
Economico Nacional.

04. Fortalecer institucionalmente a la Subsecretaria de Economia e Integracion, introduciendo mejoras en su
organizacion y procedimientos, capacitando a sus cuadros y dotandolos con los equipos minimos necesarios
para un mejor desempefio profesional.

5. PRODUCTOS:

= Estudios, analisis y diagnésticos sobre la situacién de las distintas variables econémicas, fiscales, y de
integracion manejadas por las direcciones de Estudios Econdémicos, Politica Fiscal, Politica de
Endeudamiento y de Integracion, dependientes de la Subsecretaria de Economia e Integracion.

= Informes sobre aspectos particulares de la economia paraguaya, coyunturales, historicos, de
prospeccion.

= Informe pormenorizado sobre los principales obstaculos a la inversién privada en el pais.

= Sistema de informaciones econdmicas en funcionamiento.

= Estudios sobre la situacion econdmica, financiera y patrimonial de las empresas publicas no financieras
asi como sobre su manejo y administracion.

= Empresas pulblicas fortalecidas en los aspectos relacionados a su manejo administrativo.

= Estrategia de informacion, difusion y comunicacién social elaborada e implementada

= Subsecretaria de Economia e Integracion mejorada en cuanto a organizacion y métodos se refiere.

= Personal de la Subsecretaria de Economia e Integracién capacitado en las materias de su
competencia.

= Personal de la Subsecretaria de Economia e Integracidon dotado de los equipos necesarios para
mejorar su desemperio profesional.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)

6.1. NOMBRE: Ministerio de Hacienda

6.2. CATEGORIA: [X] Gubernamental [] Nogubernamental [] Intersectorial []
6.3. STATUS: X Designada [] Prevista




7. AMBITO DE ACTUACION:
7.1. UBICACION GEOGRAFICA: Asuncién/Paraguay

7.2. ZONA: Rural [] X
7.3. NIVEL DE ACTUACION :  Municipal []

Urbana

Urbano - Rural

Departamental

O O
O X

No Aplica

Nacional

8. BENEFICIARIOS DIRECTOS:

Los receptores directos e inmediatos seran el Ministro de
Hacienda, los miembros del Equipo Econdémico
Nacional, asi como el Vice-Ministro y el personal de la
Subsecretaria de Economia e Integracion.

9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

La poblacion nacional en general y las demas
instituciones Gubernamentales se veran beneficiadas en
la medida que la implementacion de las politicas
permitan alcanzar los objetivos de crecimiento
econdmico en condiciones de equilibrio macroeconémico
y estabilidad.

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Cooperacién Técnica

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO:
Uss$

12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:
US$ 1.000.000

13.FECHA DE INICIO DEL PROYECTO:
Diciembre de 1994

14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Diciembre del 2002

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: PNUD 0012

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA EL DISENO E
IMPLEMENTACION DE POLITICAS COMERCIALES.

3. BREVE DESCRIPCION:

El objetivo del presente Proyecto es definir una estrategia para impulsar en el Paraguay un proceso de desarrollo
econdémico sostenido que se traduzca en indices crecientes de bienestar para la poblacién mediante el impulso al
comercio exterior, y permitir a la Sub.-Secretaria de Comercio del Ministerio de Industria y Comercio contar con una
infraestructura optima para ese fin.

4. OBJETIVOS:

01. Haber fortalecido la capacidad de la Subsecretaria de Comercio del Ministerio de Industria y Comercio para
definir, implementar y evaluar politicas comerciales.

02. Haber disefiado e implementado politicas comerciales que logren la insercion competitiva de las empresas
nacionales en mercados externos en el contexto actual y en el marco de las obligaciones que resultan de la
membresia del Paraguay a la OMC, GATT, MERCOSUR, ALADI, ALCA y otros procesos de integracién
global.

03. Capacitacion a los cuadros técnicos existentes en la Subsecretaria de Comercio y conformacién de nuevos
para que estén en posicion de conducir eficazmente negociaciones comerciales.

04. Que los encargados de la conduccién de las negociaciones y de la eventual implementacion de los
acuerdos que se alcancen, adquieran una especializacion en los diferentes temas objeto de estudio y
discusion en los foros de negociacién comercial en los que el Paraguay participe.

5. PRODUCTOS:

= Unidad Técnica creada y en funcionamiento dentro de la Subsecretaria de Comercio.

= Oficina de Defensa a la competencia creada y en funcionamiento dentro de la Sub.-Secretaria de
Comercio:

= Oficina de Defensa al consumidor creada y en funcionamiento dentro de la estructura institucional de la
Sub.-Secretaria de Comercio.

= Oficina de Zonas Francas creada y en funcionamiento dentro de la estructura institucional de la Sub.-
Secretaria de Comercio Oficina de Distorsiones Comerciales fortalecida en capacidad de funcionamiento.

= Unidad de Negociaciones Internacionales fortalecida en su capacidad institucional.

= El servicio de extension comercial fortalecido en su capacidad de promocion de la micro, pequefia y
mediana empresa.

= Analisis e informes periddicos sobre las tendencias globales y regionales del comercio exterior y sobre el
desempefio competitivo de las empresas nacionales.

= Propuestas de estrategias comerciales elaboradas en coordinacion con el resto de la politica economica,
gue permitan el aprovechamiento de nuevas oportunidades comerciales por parte de las empresas
nacionales.

= Mecanismos de defensa de la competencia creados para detectar y penalizar las practicas comerciales
monopdlicas, con miras a evitar la reduccién del grado de competencia entre las empresas de
determinados sectores.

= Una Politica Nacional elaborada, implementada y evaluada en materia de Defensa del Consumidor que
garantice la proteccion de los derechos del consumidor en todo el territorio nacional, en materia de:
proteccion de su salud, de sus intereses econdmicos, del derecho a educacion y a estar informado.

= Evaluar mecanismos que protejan a las empresas nacionales de practicas desleales en el comercio exterior
y permitan establecer salvaguardias para la produccién nacional.

= Acuerdos firmados de complementacién econdmica que permitan incrementar el intercambio comercial con
paises y bloques especificos.

= Zonas Francas creadas por decreto para estimular el intercambio comercial, la generacién de empleo, la




incorporacion tecnoldgica y la atraccidn de capitales.

= Micro, pequefios y medianos empresarios informados y capacitados sobre practicas comerciales,
cuestiones impositivas, tecnologias y marketing a través de organizaciones gremiales.

= Seleccion de 15 técnicos capacitados y especializados para participacion en los foros de negociaciones
internacionales sobre comercio.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)

6.1. NOMBRE: Ministerio de Industria y Comercio / Ministerio de Relaciones Exteriores

6.2. CATEGORIA: [X] Gubernamental [] No gubernamental [] Intersectorial [ ]
6.3. STATUS: X Designada [ ] Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:

7.1. UBICACION GEOGRAFICA: Asuncién/Paraguay

7.2. ZONA: Rural [] Urbana [X Urbano - Rural  [] No Aplica []
7.3. NIVEL DE ACTUACION : Municipal [] Departamental [ ] Nacional [X
8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

El sector Privado, al contar el pais con una|Los consumidores a través de los mecanismos de
Subsecretaria de Estado de Comercio Fortalecida en su | Defensa del Consumidor que han de salvaguardar sus
capacidad institucional para hacer frente a nuevas | derechos.

exigencias del pais en materia comercial, proveyendo
servicios de soporte para las actividades empresariales.

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Cooperacion Financiera Reembolsable y no reembolsable

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO: 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:

US$ 1.915.612 US$ 1.820.559

13.FECHA DE INICIO DEL PROYECTO: 14.FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Octubre de 1996 Diciembre del 2002

15.COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: PNUD 0013

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: PROMOCION DE EXPORTACIONES (PROPARAGUAY)

3. BREVE DESCRIPCION:

A través del presente proyecto se pretende incrementar la capacidad de gestion de PROPARAGUAY en lo
referente a la promocién internacional de exportaciones e inversiones con el objetivo de mejorar la insercién del
pais en el mercado mundial.

4. OBJETIVOS:

01. Completar la organizacion y puesta en marcha de PROPARAGUAY, demostrando su utilidad y eficiencia en la
promocion del comercio exterior y de las inversiones.

02. Integrar al Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Industria y Comercio y el sector empresarial
privado, en el desarrollo de la promocién eficiente de las exportaciones e inversiones.

03. Formular y poner en marcha programas sectoriales de exportacion, de caracter selectivo, y continuos en el
tiempo, que faciliten la canalizacion hacia el mercado internacional de oferta exportable existente, y al mismo
tiempo contribuyan al desarrollo de nuevas producciones e inversiones orientadas hacia la exportacion.

04. Implementar el Plan de Promocion de Inversiones 96-98 que contemple actividades de desarrollo de imagen-
pais generacién y difusién de informacion y material de promocién, disefio y ejecucién de campafas de
promocion pais en mercados-metas y servicios de asistencia al inversionista.

5. PRODUCTOS:

= Un consejo Empresarial y Asesor y los demas puestos directivos y ejecutivos consolidados y con funciones
definidas.

= Un ndmero no inferior a diez Comités sectoriales y/o consorcios de exportacion formados y en operacion, en
base a un programa de trabajo de caracter continuo. Un incremento significativo de las exportaciones de las
empresas miembros de los comités/consorcios.

= Seis agencias de PROPARAGUAY en el exterior funcionando, en oficinas dependientes del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Red externa basada en la participacién de las representaciones diplomaticas del pais
en el exterior estructurada y en plena operacion de apoyo a las actividades de promocién de exportaciones e
inversiones. Una red de Oficinas del MIC en el pais fortalecidas y operando como una red interna de apoyo a
las actividades de PROPARAGUAY.

= Vinculos operativos establecidos entre PROPARAGUAY e instituciones gubernamentales y no

gubernamentales, internacionales y locales, que permitan el acceso a recursos de informacion, asistencia

técnica y financiacion.

Servicios de Informacion de CEPEX, modernizados e incorporados a PROPARAGUAY

Un Departamento de Inversiones con un programa de promocion externa en marcha.

Estrategias de desarrollo de imagen pais definidos y en ejecucion.

Un servicio de apoyo al inversionista fortalecidos y una red externa de contactos establecida, incluyendo

camaras, asociaciones gremiales de productores, entidades de apoyo a las inversiones en paises en

desarrollo.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA :

6.1. NOMBRE: Ministerio de Relaciones Exteriores en coordinacion con el MIC

6.2. CATEGORIA: [X] Gubernamental [] Nogubernamental [] Intersectorial []
6.3. STATUS: X Designada []  Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:

7.1. UBICACION GEOGRAFICA:




7.2. ZONA: Rural [] Urbana [] Urbano - Rural  [] No Aplica [X
7.3. NIVEL DE ACTUACION : Municipal [] Departamental ] Nacional  [X

8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Gobierno Nacional Sector Privado exportador

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Cooperacién Técnica

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO: 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:

US$ 82.000 US$ 7.174.667

13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO: 14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Mayo de 1991 Mayo de 2002

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: PNUD 0014

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: FORTALECIMIENTO DEL PODER JUDICIAL.

3. BREVE DESCRIPCION:

El Proyecto corresponde al Subprograma 1 del Programa de Modernizacion del Estado cuya ejecucion han
convenido el Gobierno Paraguayo y el BID (Préstamo 934/0C-PR con el objetivo de fortalecer el clima de seguridad
y previsibilidad juridica necesarios para el desarrollo econdmico y la consolidacion el estado de derecho, mediante
el establecimiento en la Corte Suprema de Justicia y la Fiscalia General del Estado, de un sistema moderno de
gestion, incluyendo aspectos organizativos, de apoyo informatico y de infraestructura.

4. OBJETIVOS:

01. Dotar al Poder Judicial (Corte Suprema de Justicia y Fiscalia General del Estado) de un sistema moderno
de organizacion gerencial y profesionalizacion del funcionario judicial, con el fin de fortalecer la capacidad
de gestiébn de ambas instituciones para liberar a los Ministros, Magistrados, Jueces y Fiscales de funciones
no jurisdiccionales, aumentar la rapidez, transparencia y la calidad de su capacidad de respuesta a las
demandas sociales, y permitir a la Corte Suprema de Justicia y a la Fiscalia General del Estado gobernar el
Poder Judicial adecuadamente.

02. Dotar al Poder Judicial (Corte Suprema de Justicia y Fiscalia General del Estado) de un sistema informatico
de gestion, documental y jurisprudencial, y administrativo, que soporte el nuevo sistema de organizacion
gerencial, con el fin de fortalecer su capacidad de administracion de justicia.

03. Contribuir al mejoramiento de la infraestructura edilicia mediante la construccién de un edificio para el
Poder Judicial.

5. PRODUCTOS:

= Sistema moderno de organizacion gerencial, implantado.

= Carrera profesional del funcionario judicial, definida, normada y en funcionamiento.

Plan de coordinacidon entre la Corte Suprema de Justicia y la Fiscalia General del Estado para la
administracion de justicia, elaborado, implementado y evaluado.

Metodologia de estudio y evaluacion del Sistema Judicial Paraguayo elaborada.

Propuesta de solucién de informatica judicial, elaborada.

Solucién de informatica judicial, instalada.

Palacio de Justicia de Villarrica, construido, acondicionado y en funcionamiento.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA:

6.1. NOMBRE: Poder Judicial (Corte Suprema de Justicia y Fiscalia General del Estado)

6.2. CATEGORIA: [X] Gubernamental [] Nogubernamental [] Intersectorial []
6.3. STATUS: Xl  Designada [] Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:
7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

7.2. ZONA: Rural [] Urbana [] Urbano - Rural  [] No Aplica [X
7.3. NIVEL DE ACTUACION :  Municipal [] Departamental [ ] Nacional [X




8. BENEFICIARIOS DIRECTOS:

Funcionarios del Poder Judicial.

9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Profesionales del foro y usuarios de las instalaciones y
sistemas para las gestiones judiciales.

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Cooperacién Técnica y financiera

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO:

US$ 7.827.921 (Banco Interamericano de Desarrollo).

13. CONTRAPARTIDA NACIONAL:

US$ 11.119.860,del cual : US$ 9.215.069 corresponde a
la CSJy US$ 1.904.791 corresponde a la FGE.

13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO:
Setiembre de 1997

14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Octubre de 2002

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: PNUD 0015

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: FORTALECIMIENTO DEL PODER JUDICIAL PARA EL DESARROLLO
DE LOS CENTROS DE JUSTICIA

3. BREVE DESCRIPCION:

El presente Proyecto tiene por objetivo mejorar la infraestructura edilicia del Poder judicial, en el marco de la
modernizacion del Sistema Judicial paraguayo mediante la ejecucion de determinadas obras de infraestructura.
Con una gestion judicial fortalecida en esta area, se busca maximizar los servicios en el proceso de construccion de
obra civil, espacios exteriores y montaje de instalaciones especial a través de la canalizacién de las demandas de
todos los actores involucrados en esta problematica.

4. OBJETIVOS:

01. Fortalecer la capacidad de la CSJ a través de un modelo de gestion moderno para ejecutar un proyecto de
mejoramiento de la infraestructura edilicia en todo el pais

02. Dotar a la CSJ de un Plan de Mejoramiento de la Infraestructura Edilicia que contemple las reformas y
construcciones necesarias, de conformidad a los cambios a ser implementados en el proceso de reforma del Poder
Judicial, acorde al enfoque arquitectdbnico moderno para la construccién de las sedes de administracién de Justicia.

5. PRODUCTOS:

= Unidad de Ejecucion funcionando, dotada del personal, instalaciones, muebles, equipos y materiales
adecuados.

= Gestion de terrenos con las comunidades para la obtencion gratuita de las nuevas sedes.

= Plan de Mejoramiento de la Infraestructura Edilicia del Poder Judicial, elaborado

= Sedes del Poder Judicial en todo el pais, construidas o remodeladas, debidamente acondicionadas y
equipadas. Se prevé la construccion de 3 palacios de justicia, 5 juzgados de primera instancia y 50
juzgados de paz.

= Plan de Mantenimiento de la Infraestructura Edilicia del poder Judicial, elaborado.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA:

6.1. NOMBRE: Poder Judicial (Corte Suprema de Justicia)

6.2. CATEGORIA: [XI Gubernamental [] Nogubernamental [] Intersectorial U]
6.3. STATUS: X  Designada [l Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:
7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

7.2. ZONA: Rural[] Urbana [ Urbano - Rural [ No Aplica [X
7.3. NIVEL DE ACTUACION :  Municipal [] Departamental  [] Nacional X

8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Funcionarios del Poder Judicial. Profesionales del foro y usuarios de las instalaciones
para las gestiones judiciales.

10. MODALIDAD DE COOPERACION: Cooperacion Técnica

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO: 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:
US$ 8.804.339




13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO:
28/09/97

14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
31/12/2003

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




FICHA TECNICA DEL PROYECTO

1. CODIGO DEL PROYECTO: PNUD 0016

2. NOMBRE OFICIAL DEL PROYECTO: PAR/00/003 APOYO AL FONDO DE DESARROLLO CAMPESINO.

3. BREVE DESCRIPCION:

El proyecto abarca procesos de generacion de capacidades a las Instituciones Financieras Intermediarias que
tienen como principal cliente a productores agropecuarios. Estas capacidades son promovidas para lograr una
mayor eficiencia en el proceso de inversiones de los beneficiarios finales. El protagonismo que tienen estas
instituciones financieras en el sector rural productivo como elemento dinamizador de la produccion hace necesario
que las mismas sean fortalecidas a través de la promocion del crédito y el mejoramiento de la gestion
administrativa.

4. OBJETIVOS:

Mejorar la eficiencia de los beneficiarios finales del proyecto para la realizacion de inversiones en sus fincas
compensando las dificultades de acceso a la informacién y al conocimiento tecnoldgico que afecta al sector
mediante la asistencia técnica para el mejoramiento de la produccion y comercializacion de productos
agropecuarios.

5. PRODUCTOS:

Nuevos productores capacitados y asistidos en forma técnica y financiera a través de la consolidacion de las IFls
gue plantean un bajo riesgo para el Fondo de Desarrollo Campesino que invertird nuevos recursos a instituciones
fortalecidas o re - categorizadas.

6. INSTITUCION NACIONAL EJECUTORA: (Contraparte Nacional)

6.1. NOMBRE: Secretaria del Ambiente

6.2. CATEGORIA: [X] Gubernamental [] No gubernamental ] Intersectorial [ ]
6.3. STATUS: X Designada [] Prevista

7. AMBITO DE ACTUACION:
7.1. UBICACION GEOGRAFICA: Toda la region oriental del pais y dos departamentos del Chaco

7.2. ZONA: Rural [X Urbana [] Urbano-Rural X  NoAplica []
7.3. NIVEL DE ACTUACION :  Municipal [X] Departamental [X]  Nacional U]

8. BENEFICIARIOS DIRECTOS: 9. BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Familias beneficiadas de los departamentos de |Las cooperativas 0 asociaciones de productores que
Cordillera, Guaira, Caazapa, Neembucl, Misiones, |seran fortalecidas o recategorizadas El Fondo de
Paraguari, Alto Parana, ltapia, Amambay y Canindeyl. |Desarrollo Campesino que reducira el riesgo de
inversion en el apoyo a instituciones fortalecidas.

10. MODALIDAD DE COOPERACION:

Cooperacién Financiera Reembolsable

11. MONTO EXTERNO ASIGNADO: 12. CONTRAPARTIDA NACIONAL:
US$ 2.408.096 US$ 156.750




13. FECHA DE INICIO DEL PROYECTO:
Octubre de 1997

14. FECHA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:
Diciembre de 2002

15. COMENTARIOS / OBSERVACIONES:




