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GORILA

Nombre cientifico: Gorilla gorilla

Estado: Muy amenazado

AMENAZA:

DESTRUCCION DEL HABITAT Y CAZA FURTIVA



Estrategia relativa
a la biodiversidad
para el FMAM-5

ANTECEDENTES

Situacion de la biodiversidad

Por biodiversidad se entiende “la variabilidad de
organismos vivos de cualquier fuente, incluidos
entre otras cosas, los ecosistemas terrestres

y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie,
entre las especies y de los ecosistemas”’.

Asi pues, la biodiversidad es la vida misma,

pero también el sustento de toda la vida de
nuestro planeta, y sus funciones permiten
mantener los procesos de los ecosistemas que
suministran alimentos, agua y materiales a las
sociedades humanas. Por ello, las intervenciones
especificadas en el presente documento forman
parte integrante de toda estrategia eficaz de la
adaptacion humana al cambio climatico.

La biodiversidad esta fuertemente amenazada y
su pérdida se considera uno de los desafios mas
criticos para la humanidad. Las tasas de extincién
actuales son hasta 1000 veces superiores a las
encontradas en los registros fésiles. El informe
provisional del estudio mundial The Economics
of Ecosystems & Biodiversity confirma la
conclusion de la Evaluacién de los Ecosistemas
del Milenio de que los servicios que prestan los
ecosistemas se estan degradando o utilizando
en forma insostenible, con graves consecuencias
socioecondmicas para las sociedades humanas
y para el futuro de toda la vida en el planeta?.

" Convenio sobre la Diversidad Blulégiqa. N .
? Evaluacion de los Ecosistemasdel Milenio 2005, Ecosystems and Human Well-being: Synthesis,,
Island Press, Washington, DC.

ESTRATEGIAS RELATIVAS A LAS ESFERAS DE ACTIVIDAD PARA EL FMAM-5 1



Evolucién de la esfera de actividad
de la biodiversidad en el FMAM

Durante la primera y la segunda reposiciones de los
recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM-1y FMAM-2, respectivamente), la orientacion
estratégica para la esfera de la biodiversidad estaba
contenida en la estrategia operacional del FMAM,

en los programas operacionales del FMAM y en las
orientaciones impartidas al FMAM por la Conferencia
de las Partes (CP) en el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CDB).

El FMAM elaboré su primera estrategia especifica
relativa a la biodiversidad en el FMAM-3 para
complementar y centrar mas sus programas
operacionales y responder a las conclusiones de

la evaluacion®. La estrategia del FMAM-3 incorporé
algunos principios para conseguir el uso sostenible

y la conservacién duradera de la biodiversidad, por

lo cual a) hizo mas hincapié en la sostenibilidad de los
resultados y en el potencial para conseguirlos en otros
sitios; b) fue mas alla del énfasis en los proyectos para
incluir planteamientos estratégicos que reforzaran las
condiciones propicias en los paises (marcos normativos
y reguladores, fortalecimiento de la capacidad
institucional, ciencia e informacién, sensibilizacién);

c) incorpord la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad en el contexto méas amplio del desarrollo
econdémico, y d) presté mayor apoyo al uso sostenible
y la participacion en los beneficios. Los cambios
aplicados en la estrategia del FMAM-3 fueron el
cimiento sobre el que se han formulado las posteriores
estrategias del FMAM. La estrategia para cada nueva
fase ha mantenido la continuidad con esos principios
bésicos de la sostenibilidad, al mismo tiempo que ha
incorporado nuevas conclusiones sobre las practicas
recomendadas en la conservacién y el uso sostenible

de la biodiversidad.

METAS Y OBJETIVOS DE LA
ESTRATEGIA DE BIODIVERSIDAD

En la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio se
sefalaron las causas directas més importantes de
pérdida de biodiversidad y degradacion de los bienes
y servicios de los ecosistemas, a saber, el cambio de
los hébitats, el cambio climatico, las especies exdticas
invasoras, la sobreexplotacion y la contaminacién. Estas
causas dependen de una serie de factores indirectos
de cambio, en particular, la demografia, las tendencias
econémicas mundiales, el sistema de gobierno, las
instituciones y los marcos juridicos, la cienciay la
tecnologia, y los valores culturales y religiosos. La
estrategia de biodiversidad en el FMAM-4 abordaba
un subconjunto de factores directos e indirectos

de pérdida de biodiversidad y prestaba especial
atencion a lo que podria ofrecer al FMAM las méximas
oportunidades de movilizacién para contribuir a la
conservacién sostenible de la biodiversidad®.

La estrategia del FMAM-5 mantendra la coherencia
con la del FMAM-4 y propondréa algunos retoques en
los objetivos de la estrategia, tomando como base las
orientaciones de la CP 9, los avances en la practica

de la conservacién y las orientaciones del Grupo
Asesor Cientifico y Tecnolégico (STAP) del FMAM. En
la novena reunién de la CP en el CDB, se reconocid
que la estrategia del FMAM-4 constituia un punto de
partida Util para la estrategia del FMAM-5 y se pidié

al FMAM que la aprovechara para la quinta reposicién
teniendo en cuenta el marco cuatrienal de prioridades
programaéticas establecidas por la CP 9°. En el anexo 1
puede verse la relacion existente entre la orientacién de
la CPy la estrategia del FMAM.

El objetivo de la esfera de actividad de la biodiversidad
es la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad
y el mantenimiento de los bienes y servicios de los
ecosistemas. Para ello, la estrategia comprende los
cinco objetivos siguientes:

® aumentar la sostenibilidad de los sistemas de
zonas protegidas;

® integrar la conservacion y el uso sostenible de
la diversidad biolégica en los sectores y paisajes
productivos, tanto terrestres como marinos;
fortalecer la capacidad para aplicar el Protocolo
de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia;
fortalecer la capacidad de acceso a los recursos
genéticos y la participacion en los beneficios
de su uso;

® integrar las obligaciones del CDB en los procesos
nacionales de planificacion mediante actividades
de apoyo.



TORTUGA MARINA

Nombre cientifico: Lepidochelys kempii
Estado: Muy amenazado |
AMENAZA: CAMBIO CLIM/\TICO,
COMERCIO EN EL MERCADOD NE
INDUSTRIA PESQUERA =

OBJETIVO 1: AUMENTAR LA
SOSTENIBILIDAD DE LOS SISTEMAS
DE ZONAS PROTEGIDAS®

JUSTIFICACION

Segun la definicion del FMAM, los sistemas de zonas protegidas
sostenibles poseen las siguientes caracteristicas: a) cuentan

con recursos financieros suficientes y previsibles, incluido el
financiamiento externo, para sufragar los costos de ordenacion
de las zonas protegidas; b) protegen de manera eficaz muestras
representativas y ecolégicamente viables de los ecosistemas de
un pafs, y su cobertura permite albergar especies amenazadas a
una escala suficiente para garantizar su perduracion a largo plazo,
y ¢) tienen capacidad individual e institucional para la ordenacién
de las zonas protegidas de manera que se alcancen sus objetivos
de conservacion. El apoyo del FMAM reforzaré estos aspectos
fundamentales de los sistemas de zonas protegidas para acelerar
su actual trayectoria hacia la sostenibilidad a largo plazo.

El fortalecimiento de la capacidad en el plano nacional y local

para contribuir a la gestion eficaz de zonas protegidas y sistemas
de zonas protegidas continuaréa siendo prioritario y formando

parte de las intervenciones de los proyectos. El FMAM seguira
promoviendo la participacién y el fortalecimiento de la capacidad
de las comunidades indigenas y locales en el disefio, la ejecucion
y la gestion de los proyectos sobre zonas protegidas a través de los
marcos establecidos, como las zonas conservadas por los indigenas
y las comunidades’. En los lugares donde proceda, el FMAM
promovera también la ordenacién de las zonas protegidas en forma
conjunta por el Gobierno y las comunidades indigenas y locales.

El establecimiento de sistemas de zonas protegidas con capacidad
de adaptacién al cambio climético continda siendo un desafio para
la mayor parte de los encargados de las zonas protegidas debido al
escaso desarrollo de la comprensidn cientifica y de la base técnica
para tomar decisiones con conocimiento de causa sobre medidas de
adaptacion. Para ayudar a superar estos desafios técnicos, el FMAM
contribuiré al desarrollo y la integracion de medidas de adaptacion
y fomento de la capacidad de resistencia en el marco de los proyectos

Biodiversity Program Study, 2004.
http://gefweb.org
Decision IX/31 de la CP en el CDB.

9y%20BD%200ct%202007.pdf.

iles/Focal_Areas/Biodiversity/GEF-4Y

0 una combinacitn de varios de ellos.

Las zonas conservadas por los indit ylas
y autodirigida por pueblos indigenas y comunidades locales.

GEF Experience with Conservation Trust Funds (Informe de evaluacion del FMAM n.° 1-99).

Subida del nivel del mar en Mukherji.

de ordenacién de zonas protegidas. Este apoyo es importante para
conseguir que las inversiones del FIMAM continten contribuyendo
a la sostenibilidad de los sistemas nacionales de zonas protegidas.

Aumentar el financiamiento de los sistemas de zonas protegidas

Los limitados recursos presupuestarios pdblicos de muchos paises
han reducido el apoyo financiero para la ordenacién de las zonas
protegidas. Por ello, es imprescindible encontrar nuevas estrategias
de financiacidn para los sistemas de zonas protegidas a fin de reducir
los déficits de financiamiento existentes. Asimismo, los organismos
y las administraciones de zonas protegidas muchas veces no estan
suficientemente equipados para aprovechar las oportunidades
comerciales que ofrecen las zonas protegidas a través del uso
sostenible de la biodiversidad. Por ello, es necesario emprender
actividades especificas de fortalecimiento de la capacidad. Las
intervenciones respaldadas por el FMAM utilizaran instrumentos

y mecanismos de generacién de ingresos que tengan en cuenta la
situacion especifica de cada pafs (por ejemplo, fondos fiduciarios
para la conservacion, sistemas de pago por servicios ambientales,
canjes de deuda por actividades de proteccion del medio ambiente)
y aprovecharan las précticas recomendadas aceptadas y elaboradas
por el FMAM vy otras instituciones®. El FMAM alentara también la
reforma de las politicas nacionales y los incentivos a fin de contar
con el sector privado y otras partes interesadas para mejorar la
sostenibilidad financiera de las zonas protegidas.

Ampliar la representacion de los ecosistemas y las especies
amenazadas dentro de los sistemas de zonas protegidas

Es un hecho reconocido que el FMAM contribuye positivamente a
alcanzar el objetivo de proteger el 10% del total de la superficie
terrestre mundial®. Por otro lado, la superficie marina protegida
continda siendo escasa. En el FMAM-4, el FMAM trat6 de corregir
esa disparidad con inversiones para aumentar la representacion de
los ecosistemas marinos en los sistemas de zonas protegidas. El
FMAM continuaré insistiendo en este tema en el FMAM-5.

Si bien no todos los pafses tienen ecosistemas marinos sometidos

a su jurisdiccion nacional, muchos pafses han detectado lagunas

en la cobertura nacional de los ecosistemas terrestres y especies
amenazadas, que coinciden con las lagunas en el nivel de representacion
mundial. Ambas carencias se tendran en cuenta en el FMAM-5.

Un sistema de zonas protegidas podria incluir un sistema nacional, un subsistema de un sistema nacional, un sistema municipal o un sistema local,

des son lugares naturales, habitats de recursos y especies conservados de manera voluntaria

ERG3: Mejores resultados en defensa del medio ambiente. Tercer estudio sobre los resultados globales del Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
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u icaci i6 z
Aumentar la eficacia de la gestion de las zonas
protegidas existentes™

La sostenibilidad de un sistema de zonas protegidas exige que

cada una de ellas esté gestionada eficazmente de acuerdo con sus
necesidades especificas'. Algunas zonas requerirdn un bajo nivel

de actividad de gestion, mientras que en otras se necesitara un
esfuerzo més intenso para alcanzar los objetivos de conservacion.

En algunos casos, la forma més eficiente de mejorar la sostenibilidad
del sistema serd insistir en una mejor gestion del lugar de cada zona
protegida dentro del sistema.

APOYO A LOS PROYECTOS

Mejorar el financiamiento sostenible de los sistemas de zonas
protegidas: EI FMAM respaldaré el desarrollo y la aplicacién de
soluciones para el financiamiento que sean de alcance general

y vélidas para todo el sistema y ayudara a desarrollar la capacidad
necesaria para alcanzar la sostenibilidad financiera.

Ampliar la representacion de los ecosistemas marinos
y terrestres: EI FMAM respaldara los esfuerzos por corregir
la falta de cobertura de los ecosistemas marinos dentro de los

sistemas de alcance nacional mediante la creacion y gestion

eficaz de redes de zonas protegidas costeras y préximas a la

costa, con inclusién de zonas de veda, para conservar y aprovechar
sosteniblemente la biodiversidad marina. El FMAM respaldara
también la creacion y ordenacion eficaz de nuevas zonas protegidas
para ampliar la representacion de los ecosistemas terrestres y de
aguas continentales dentro de los sistemas de zonas protegidas.
La conservacion del habitat para las especies autéctonas y los
parientes silvestres de cultivos de importancia econémica puede
incluirse también dentro de este esfuerzo para reducir las lagunas
en la representacion.

Ampliar la representacion de las especies amenazadas: El
FMAM respaldaré la creacion y gestion eficaz de las nuevas zonas
protegidas a fin de ampliar la cobertura de las especies amenazadas
en los sistemas de zonas protegidas y mejorar la cobertura de su
zona de distribucién espacial.

Mejorar la eficacia de la gestion de las zonas protegidas
existentes: El FIMAM respaldara proyectos que traten de mejorar
la eficacia de la gestion de las zonas protegidas existentes.

En esa iniciativa podria incluirse el apoyo a las zonas protegidas
transfronterizas.



OBJETIVO 2: INTEGRAR

LA CONSERVACION Y EL USO
SOSTENIBLE DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA EN LOS SECTORES Y
PAISAJES PRODUCTIVOS, TANTO
TERRESTRES COMO MARINOS

JUSTIFICACION

La pervivencia de la biodiversidad, incluida la de las especies
amenazadas que no dependen Unicamente de la adopcién de
medidas in situ, requiere la ordenacion sostenible de los mosaicos
de paisajes terrestres y marinos integrados por zonas protegidas

y una gran variedad de otros usos de las tierras y recursos que

se encuentran fuera de esas zonas protegidas. Asi, a fin de
complementar las inversiones para reforzar la sostenibilidad de
los sistemas de zonas protegidas, el FMAM promovera medidas
orientadas a reducir los efectos negativos que los sectores
productivos ejercen en la biodiversidad, en particular fuera de

las zonas protegidas, y aquellos que afectan a las especies del
paisaje, y resaltara la contribucion de todos los componentes de la
biodiversidad al funcionamiento de los ecosistemas, el desarrollo
econdmico y el bienestar humano: ese conjunto de iniciativas se
designa mucha veces con el nombre de “incorporacién”. Se insistira
especialmente en los sectores productivos que dependen de la
biodiversidad y los que se caracterizan por su importante huella
ecolégica que impacta el habitat de una biodiversidad abundante,
incluido el habitat de especies amenazadas que dependen de

la adopcion de medidas a nivel del paisaje: agricultura, pesca,
silvicultura, turismo y las grandes industrias extractivas del petréleo,
el gas y la minerfa.

La estrategia del FMAM para apoyar la incorporacién de la
biodiversidad se centra en el papel y las posibles contribuciones
de los sectores tanto plblico como privado. La estrategia trata de
reforzar la capacidad del sector plblico para gestionar y regular el
uso de la diversidad biolégica en los paisajes terrestres y marinos
productivos, al mismo tiempo que se aprovechan las oportunidades
de los encargados y usuarios de los recursos, con inclusién del
sector privado, de respaldar la produccién de bienes y servicios
inocuos para la biodiversidad.

Fortalecer el marco normativo y reglamentario
para la incorporacion de la biodiversidad

Por diversas razones, en muchos pafses que pueden recibir asistencia
del FMAM no se esta incorporando la conservacion y el uso sostenible
de la biodiversidad y la participacién en sus beneficios en los marcos
normativos, juridicos y reglamentarios mas amplios. Entre esos
factores se incluyen la mala gestién de gobierno, |a falta de capacidad,

10 El FMAM ha supervisado la eficacia de la gestion de las zonas protegidas desde el FMAM-3y ha aplicado
el instrumento de seguimiento de la eficacia de la gestion para evaluar cualitativamente como se esta
gestionando una zona protegida a fin de lograr sus objetivos de conservacion.

™! Ello supondria la realizacion de actividades para controlar las amenazas a la biodiversidad, incluidas las
especies exoticas invasoras, pero, debido al alto costo de las actividades de erradicacion y a los pocos
éxitos conseguidos, los proyectos daréan prioridad a las medidas preventivas.

12 Conocidos también como “pagos por servicios ambientales”.

las politicas contradictorias (por ejemplo, regimenes de tenencia
sesgados contra las tierras baldias), y la falta de conocimientos
cientificos e incentivos.

La incorporacion puede conseguir importantes beneficios sociales

y econémicos para los sectores publico y privado. No obstante,
parece que ni uno ni otro tiene conciencia de esos beneficios. En
tales circunstancias, una tarea fundamental es facilitar informacién
sobre la valoracién econémica de la biodiversidad y su contribucién
al desarrollo nacional y a los intereses empresariales. La Evaluacién
de los Ecosistemas del Milenio facilité valiosa informacion sobre los
servicios de la biodiversidad y los ecosistemas en el plano mundial,
pero se necesitan esfuerzos semejantes de alcance nacional y

local, pues es en esos niveles donde se toman la mayoria de las
decisiones sobre politicas y produccion relacionadas con el uso de
las tierras y los océanos. Ello podria implicar también una utilizacion
mas eficaz de las estrategias y planes de accién nacionales en la
esfera de |a biodiversidad (EPANB) para fomentar la incorporacion
de la biodiversidad en las estrategias y los programas nacionales
de desarrollo.

Es posible que los agentes publicos y privados tengan conciencia
de los beneficios resultantes de la introduccién de cambios

en la gestion de las politicas y los recursos pero no dispongan
de la capacidad necesaria para intervenir. En tales casos, el
fortalecimiento de la capacidad adquiere importancia primordial.

En algunas ocasiones, los agentes publicos y privados quiza no
tengan incentivos para intervenir, aun cuando cuenten con capacidad
para ello. Muchas veces pueden crearse incentivos cambiando

las politicas y los programas que alientan usos econémicamente
ineficientes de los ecosistemas y las especies (por ejemplo,
reforzando los sistemas de derechos de propiedad o eliminando las
subvenciones “nocivas”). En otros casos, pueden crearse incentivos
incorporando el sistema de pagos por servicios de ecosistemas'.

En reconocimiento de la importancia que la CP otorga a la amenaza que
las especies exdticas invasoras representan para la biodiversidad,
en particular en las islas y los Estados insulares y, en la mayoria

de los casos, en areas productivas y océanos, el FIMAM continuara
respaldando el establecimiento de marcos reguladores y de
ordenacién para prevenir, combatir y manejar esas especies.

Fortalecer la capacidad de produccion de bienes y servicios
inocuos para la diversidad bioldgica

Los sistemas de certificacion ambiental aprovechan la tendencia
del mercado a otorgar una prima a los bienes y servicios cuya
produccion, distribucién y consumo respondan a una norma
ambiental. Esta tendencia crea incentivos de mercado para que
los productores mejoren sus practicas ambientales o sociales

a fin de recibir ese sobreprecio. El FMAM ayudaré a eliminar los
obstaculos que impidan reforzar, ampliar, aplicar y expandir los
sistemas de certificacién ambiental en los paisajes terrestres

y marinos productivos.

ESTRATEGIAS RELATIVAS A LAS ESFERAS DE ACTIVIDAD PARA EL FMAM-5 5



APOYO A LOS PROYECTOS

Reforzar los marcos normativos y reglamentarios: El FMAM
respaldaré el establecimiento y la aplicacion de marcos normativos
y reglamentarios que ofrezcan incentivos para que los agentes
privados armonicen sus practicas y comportamientos con los
principios de la utilizacién y la ordenacion sostenibles. Con este

fin, las intervenciones del FMAM eliminarén los principales
problemas de falta de conocimiento y desarrollaran las capacidades
institucionales necesarias. Para ello, se respaldard, en los planos
subnacional y local —en los que puede resultar mas eficaz—, una
planificacién espacial del uso de la tierra que incorpore la valoracion
de los servicios de la biodiversidad y los ecosistemas.

El FMAM continuara respaldando planes nacionales, subnacionales
y locales de pagos por servicios de ecosistemas. Al examinar

los proyectos sobre dichos pagos, se aplicaran las orientaciones
recientes del STAP. segtin corresponda™.

Aplicar marcos para el manejo de las especies exoticas

invasoras: El FIMAM respaldara intervenciones que traten de abordar
sisteméaticamente el problema de las especies exéticas invasoras

6 FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL

mediante la elaboracion de politicas sectoriales, reglamentos y
mecanismos institucionales para la prevencion y el manejo de las
invasiones que hagan hincapié en el concepto de gestion de riesgos,
prestando especial atencién a las trayectorias que supongan el
maximo riesgo de invasion. Se otorgard prioridad al establecimiento
de medidas normativas que reduzcan el impacto de las especies
invasoras en el medio ambiente, en particular mediante la prevencion
de nuevas incursiones, la deteccion temprana y marcos institucionales
que permitan responder con rapidez a las nuevas incursiones.

Producir bienes y servicios inocuos para la biodiversidad: A fin
de aumentar la produccién de bienes inocuos para la biodiversidad,
el FMAM orientard su apoyo a los siguientes fines: a) mejorar las
normas de certificacién de la produccién para tener en cuenta los
beneficios mundiales de la biodiversidad; b) establecer sistemas de
capacitacion para los agricultores y los responsables de los recursos
sobre la manera de mejorar las practicas de gestion a fin de cumplir
las normas de certificacion, y c) facilitar el acceso al financiamiento
para los productores, las cooperativas y las empresas que se
esfuerzan por producir bienes y servicios certificados.



OBJETIVO 3: FORTALECER

LA CAPACIDAD PARA APLICAR
EL PROTOCOLO DE CARTAGENA
SOBRE SEGURIDAD DE LA
BIOTECNOLOGIA™

JUSTIFICACION

El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia

trata de proteger la diversidad biolégica frente a los posibles

riesgos planteados por los organismos vivos modificados como
consecuencia de la biotecnologfa moderna. La estrategia del FMAM
de desarrollar la capacidad para aplicar el protocolo otorga prioridad a
la realizacion de actividades determinadas en estudios de evaluacién
y en las directrices impartidas por la CP al FMAM, en particular, los
elementos clave del Plan de Accién Actualizado para la Creacién de
Capacidad para la Aplicacion Eficaz del Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia, convenido en la tercera reunion de la
CP en calidad de reunién de las Partes en el Protocolo de Cartagena.

APOYO A LOS PROYECTOS

Proyectos en un solo pais: Estos proyectos se aplicaran cuando
las caracteristicas del pafs en cuestion, determinadas en un estudio de
evaluacion, y el disefio de las iniciativas regionales o subregionales
existentes o previstas para el futuro en esa drea recomienden un
enfoque nacional para la aplicacion del Protocolo de Cartagena en
dicho pais'™.

Proyectos regionales o subregionales: El apoyo a los paises

que retinen los debidos requisitos a través de proyectos regionales

y subregionales se llevara a cabo cuando haya oportunidades de
compartir los limitados recursos en forma eficaz en funcién de

los costos y de coordinar los distintos marcos de bioseguridad.

Se adoptaran planteamientos regionales y subregionales cuando

los estudios de evaluacién confirmen el potencial de coordinar los
marcos de bioseguridad, intercambiar personal especializado regional
y fortalecer la capacidad en las esferas prioritarias comunes.

Proyectos tematicos: Un enfoque teméatico puede ser una
manera eficaz de desarrollar las capacidades de grupos de paises
que carecen de competencias en determinadas esferas. Este
planteamiento multinacional se adoptara cuando los estudios de
evaluacién confirmen las necesidades de los paises en cuestion

y cuando este planteamiento fomente la puesta en comdn de los
recursos, las economias de escala y la coordinacion internacional.

'3 Payment for Environmental Services and the Global Environment Facility: A STAP Guideline Document, 2008.

™% El Consejo del FMAM aprohd la Estrategia para el fi jami de la biodiversidad (d GEF/C.30/8/
Rev. 1) en su reunion de diciembre de 2006. La lista completa de las actividades que recibiran apoyo en
el marco de este objetivo puede seeneld pleto de la estrategia en la siguiente
direccion: http://gefweb.org/D ouncil_D EF_30/d! .30.8.Rev.1StrategyforFinan

cingBiosafety.pdf.

'5 Al finalizar el FMAM-4, nada menos que 50 paises habran recibido apoyo para la realizacion de marcos
nacionales para la seguridad de la biotecnologia. Si se consigue ese objetivo, 75 paises que rednen
los debidos requisitos estarian todavia i de aplicar sus respectivos marcos, lo que ofreceria
significativas oportunidades de suministrar apoyo continuado a proyectos en un solo pais con el fin de
acelerar la ejecucion del protocolo.

OBJETIVO 4: FORTALECER

LA CAPACIDAD DE ACCESO

A LOS RECURSOS GENETICOS
Y LA PARTICIPACION EN

LOS BENEFICIOS DE SU USO

JUSTIFICACION

La aplicacion del tercer objetivo del CDB sobre el acceso a los
recursos genéticos y la participacion en los beneficios se ha visto
frenada por la falta de capacidad de la mayorfa de los grupos de

las partes interesadas principales. Conviene sefialar en especial la
dificultad que existe en la mayoria de los paises para llegar a una
comprension comun entre los proveedores y los usuarios de recursos
genéticos y los conocimientos tradicionales asociados de las
comunidades indigenas y locales.

APOYO A LOS PROYECTOS

Antes de la conclusién de las negociaciones de un régimen
internacional sobre el acceso y la participacion en los beneficios
previas al décimo perfodo de sesiones de la CP en Nagoya (Japén),
el FMAM respaldaré el fortalecimiento de la capacidad de los
Gobiernos para cumplir sus obligaciones en virtud del articulo 15 del
CDB, ademas de reforzar la capacidad dentro de los grupos de partes
interesadas clave, con inclusion de las comunidades indigenas

y locales, y la comunidad cientifica. Este programa estratégico
respaldaria el establecimiento de medidas que promuevan

acuerdos concretos de acceso y participacion en los beneficios que
reconozcan los principios bdsicos pertinentes de consentimiento
fundamentado previo y condiciones convenidas de mutuo acuerdo,
incluida la participacion justa y equitativa en los beneficios. Los
proyectos presentados antes de la terminacién de las negociaciones
del régimen internacional deberén estar en consonancia con

las Directrices de Bonn sobre acceso a los recursos genéticos y
distribucion justa y equitativa de los beneficios provenientes de su
utilizacion y el plan de accion conexo en materia de fortalecimiento
de la capacidad para el acceso y la participacion en los beneficios
aprobado en el marco del convenio (Decision VII/19F).

Una vez finalizadas las negociaciones del régimen internacional, el
FMAM determinara definitivamente, en consulta con la Secretarfa
del CDBy la Mesa de la CP, el apoyo ofrecido a los proyectos en el
marco de este objetivo, que se someterd a la aprobacién del Consejo
del FMAM.

COCODRILO

Nombre cientifico: Crocodylidae

Estado: Amenazado

AMENAZA:

CAMBIO CLIMATICO Y PERDIDA DE HABITAT
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OBJETIVO 5: INTEGRAR LAS
OBLIGACIONES DEL CDB EN
LOS PROCESOS NACIONALES
DE PLANIFICACION MEDIANTE
ACTIVIDADES DE APOYO

JUSTIFICACION

Las actividades de apoyo contintian desempefiando un papel
importante para ayudar a las instituciones gubernamentales
nacionales a cumplir sus obligaciones inmediatas en el marco

del CDB, en particular, la elaboracion y revision de las EPANB, la
presentacion de informes nacionales y las funciones de intercambio
de informacién. Las actividades de apoyo ayudan a los organismos
de ejecucion nacionales a integrar las obligaciones, las estrategias

y los programas de trabajo asociados con el CDB en el proceso
nacional de planificacién y, por lo tanto, contribuyen decididamente
a la incorporacién eficaz de la biodiversidad en los marcos nacionales
de planificacion del desarrollo y los procesos de planificacion
sectorial. Ademas, la mejor comprensién del importante papel de

la biodiversidad y los habitats intactos como medio de ayudar a

las personas a adaptarse al cambio climéatico y los avances en la
valoracién de los servicios que prestan los ecosistemas constituyen
una oportunidad de incorporar estos conocimientos en la revision de
las EPANB. De esta manera aumentaria el potencial de las EPANB de
servir como vehiculos eficaces para incorporar la biodiversidad en las
politicas y la planificacién del desarrollo sostenible.

APOYO A LOS PROYECTOS

Podria ofrecerse ayuda a través de las actividades de apoyo para
revisar las EPANB en consonancia con el nuevo plan estratégico
del CDB que se adoptara en la CP 10 e integrar |a biodiversidad en
la planificacién sectorial, la presentacion de informes nacionales
y la aplicacién de las directrices relacionadas con el mecanismo
de intercambio de informacidn.

L ]
SIONARIA

mbre cien;o: Passifloraceae
Estado: Amenazado
AMENAZA:
DESTRUCCION DEL HABITAT
Y.PRACTICAS DE TALA NO

SOSTENIBLES

8

RECURSOS CONSIGNADOS
A LA ESFERA DE ACTIVIDAD

Los paises podréan acceder a los fondos de reserva
consignados a la esfera de actividad para realizar
actividades de apoyo por un monto de hasta US$500 000,
con caracter acelerado. Las cifras que superen esa
cantidad se suministrardn mediante una asignacion
nacional del pais.

Podria ofrecerse ayuda a través de las actividades de
apoyo para revisar las EPANB en consonancia con el
nuevo plan estratégico del CDB que se adoptara en
la CP 10 e integrar la biodiversidad en la planificacién
sectorial, la presentacién de informes nacionales y

la aplicacién de las directrices relacionadas con el
mecanismo de intercambio de informacién.

Los fondos restantes de los recursos consignados a la

esfera de actividad se utilizaran para atender las prioridades
estratégicas supranacionales o incentivar a los paises

a introducir cambios sustanciales en la situacion de la
biodiversidad en el plano nacional mediante la participacién
en proyectos mundiales, regionales o internacionales.

Los proyectos respaldados con fondos de los recursos
consignados a la esfera de actividad deberén reunir parte

o la totalidad de los siguientes criterios: i) vinculacion

con los objetivos de la estrategia de biodiversidad del
FMAM, ii) contribucion a las prioridades sefialadas por

la CP del CDB, iii) gran probabilidad de que el proyecto
repercuta de forma amplia y positiva en la biodiversidad,

iv) posibilidades de ejecucién en otros lugares, v) valor de
demostracion mundial y vi) contribucién a los conocimientos
mundiales sobre la conservacién mediante disefios formales
experimentales o semiexperimentales que comprueben y
evallen las hipdtesis incluidas en las intervenciones de los
proyectos. Se aplicaria a todos los proyectos regionales

un sistema de incentivos en virtud del cual los paises
participantes recibirfan recursos de los consignados a la
esfera de actividad en proporcién al volumen de los recursos
asignados a un proyecto con cargo a su asignacion nacional.




0SO POLAR

Nombre cientifico: Ursus Maritimus

Estado: Vulnerable

AMENAZA:

CALENTAMIENTO DE LA TIERRA Y CONTAMINACION

De acuerdo con los criterios especificados mas abajo
en relacién con iniciativas especiales que deberan ser
financiadas por los recursos consignados a la esfera
de actividad, la esfera relativa a la biodiversidad se
asociaré con la de las aguas internacionales y asignara
US$25 millones de dichos recursos para iniciar un
programa piloto mundial centrado en la proteccién
de la biodiversidad marina en las zonas situadas

fuera de la jurisdiccién nacional (ZFJN). Esta inversion
complementaré la atencién constante del FMAM

al aumento de la cobertura de la superficie marina
protegida en lugares sometidos a la jurisdiccion
nacional, dado que aproximadamente el 50% de

la superficie del planeta se considera como alta

mar o ZFJN. Esas zonas de mar adentro albergan
aproximadamente el 90% de la biomasa mundial

y una gran diversidad de especies y ecosistemas,
muchos de los cuales no se han descubierto todavia.
En consecuencia, la proteccién de las zonas de alta
mar se ha convertido en una nueva prioridad en el
terreno de la conservacién de la biodiversidad. Aunque
la conservacién y la ordenacién de las zonas marinas
protegidas de alta mar plantean cuestiones juridicas

y problemas de gobierno, el FMAM estéa convencido
de que es importante comenzar a aprender cémo
establecer y gestionar las zonas marinas protegidas

en las aguas situadas fuera de la jurisdiccion nacional.
El proyecto piloto propuesto esta en conformidad

con la Decision [X/20 de la CP del CDB.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético (IPCC) ha tenido la responsabilidad
de resolver importantes cuestiones cientificas
relacionadas con la naturaleza y el alcance del
problema del calentamiento mundial y de asegurar
que esas contribuciones impregnen realmente el
debate sobre politicas en los niveles més altos. No
obstante, la interfaz ciencia politica en el contexto de
la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas se
ha fragmentado dentro y fuera del CDB, lo que ha
impedido que se produzca un proceso incremental
semejante en el importante problema de la pérdida
de biodiversidad y la degradacién de los ecosistemas.
La formulacién de politicas sobre la conservacion de
la biodiversidad y la gestién de ecosistemas en todos
los niveles puede reforzarse si cuenta con el apoyo de
comprobaciones y recomendaciones cientificas creibles,
legitimas e importantes procedentes de una plataforma
intergubernamental cientifico-normativa que aproveche
las conclusiones de la Evaluacién de los Ecosistemas
del Milenio financiada por el FMAM. Para atender esta
necesidad, la CP 9 convino en examinar la posibilidad
de establecer una plataforma intergubernamental sobre
diversidad bioldgica y servicios de los ecosistemas.

El vigésimo quinto periodo de sesiones del Consejo
de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) aprobd la Decisién
25/10 relativa a la plataforma intergubernamental
cientifico-normativa sobre diversidad biolégica 'y
servicios de los ecosistemas, que otorga al PNUMA

el mandato de continuar promoviendo los debates
sobre el fortalecimiento de esa interfaz en relacion

con la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas.

El apoyo a esta iniciativa emergente podria realizarse
a través de una contribucion proveniente de los
recursos consignados a la esfera de actividad.

GRULLA SIBERIANA

Nombre cientifico: Grus leucogeranus

Estado: Muy amenazado

AMENAZA:

PERDIDA DE HABITAT Y PROYECTOS DE APROVECHAMIENTO
DE LOS RECURSOS HiDRICOS

ESTRATEGIAS RELATIVAS A LAS ESFERAS DE ACTIVIDAD PARA EL FMAM-5
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CUADRO 1: MARCO DE RESULTADOS DE LA BIODIVERSIDAD'

Objetivo:
Impactos:

Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y mantenimiento de los bienes y servicios de los ecosistemas.
Conservacién de la biodiversidad y mantenimiento del habitat en los sistemas nacionales de zonas protegidas.

Integracion de la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad en los paisajes terrestres y marinos productivos.

Indicadores:

Cubierta vegetal intacta y grado de fragmentacion en los sistemas nacionales de zonas protegidas, cuantificados en
hectéreas, de acuerdo con los registros realizados mediante teledeteccion;
Cubierta vegetal intacta y grado de fragmentacion en los paisajes productivos, cuantificados en hectareas, de acuerdo
con los registros realizados mediante teledeteccion;
Habitat de zonas costeras (arrecifes de coral, manglares, etc.) intacto en las zonas marinas protegidas y los paisajes

marinos productivos, cuantificado en hectareas, de acuerdo con los registros realizados mediante teledeteccién v, si es
posible, respaldado con métodos visuales u otras formas de verificacion.

Objetivos

Asignacion total para la esfera de actividad
GFS/REDD-plus

Primer objetivo:
Aumentar la
sostenibilidad de los
sistemas de zonas
protegidas

Segundo objetivo:
Integrar la
conservaciony el
uso sostenible de la
diversidad biol6gica
en los sectores y
paisajes productivos,
tanto terrestres como
marinos

Resultados previstos e indicadores

Resultado 1.1: Ordenacion mas eficaz
de las zonas protegidas ya existentes
y nuevas.

Indicador 1.1: Puntuacion de

la eficacia de la ordenacion de
zonas protegidas, registrada por el
instrumento de seguimiento de la
eficacia de la gestion.

Resultado 1.2: Aumento de los
ingresos para los sistemas de zonas
protegidas a fin de cubrir los gastos

totales necesarios para la ordenacion.

Indicador 1.2: Financiamiento del
déficit para la ordenacién de los
sistemas de zonas protegidas de

acuerdo con el sistema de puntuacion

del financiamiento de las zonas
protegidas.

Resultado 2.1: Aumento de los
paisajes terrestres y marinos
ordenados en forma sostenible

que integran la conservacion de

la biodiversidad.

Indicador 2.1: Paisajes terrestres

y marinos certificados por

normas ambientales nacional o
internacionalmente reconocidas
que incorporen las consideraciones
de la biodiversidad (por ejemplo,
Consejo de Manejo Forestal),
medidos en hectéreas y registrados
por el instrumento de seguimiento
del FMAM.
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Metas en términos de efectos
directos con una meta
de US$4200 millones

US$1200 millones
US$130 millones
US$700 millones

EI 80% de los proyectos cumplen
0 superan sus metas en materia
de eficacia de la ordenacion de
zonas protegidas en 170 millones
de hectareas de zonas protegidas
ya existentes o nuevas.

EI 80% de los proyectos cumplen

o superan la meta para la reduccion
del déficit de financiamiento de la
ordenacion de zonas protegidas
que elaboren y apliquen planes

de financiamiento sostenibles.

US$250 millones

Uso y ordenacion sostenible de
la biodiversidad en 60 millones de
hectareas de paisajes terrestres
y marinos productivos.

Productos principales

Producto 1: Nuevas
zonas protegidas
(ntmero) y cobertura
(hectareas) de los
ecosistemas no
protegidos.

Producto 2: Nuevas
zonas protegidas
(nGimero) y cobertura
(hectareas) de especies
amenazadas no
protegidas (nimero).

Producto 3: Planes
de financiamiento
sostenibles (nimero).

Producto 1: Politicas y
marcos reglamentarios
(nGimero) para los
sectores productivos.

Producto 2: Planes
nacionalesy
subnacionales de uso
de la tierra (nimero)
que incorporen la
valoracion de la
biodiversidad y los
servicios de los
ecosistemas.



CUADRO 1: MARCO DE RESULTADOS DE LA BIODIVERSIDAD continuacion)

Objetivos

Segundo objetivo:
Integrar la
conservacion y el
uso sostenible de la
diversidad biolégica
en los sectores y
paisajes productivos,
tanto terrestres como
marinos

Tercer objetivo:
Fortalecer la
capacidad para
aplicar el Protocolo
de Cartagena sobre
Seguridad de la
Biotecnologia

Cuarto objetivo:
Fortalecer la
capacidad de acceso
alos recursos
genéticosy la
participacion en los
beneficios de su uso

Quinto objetivo:
Integrar las
obligaciones

del CDB en los
procesos nacionales
de planificacion
mediante actividades
de apoyo

Resultados previstos e indicadores

Resultado 2.2: Incorporacion de
medidas para conservar y utilizar
en forma sostenible la biodiversidad
en los marcos normativos y
reglamentarios.

Indicador 2.2: Puntuacién de las
politicas y los reglamentos para las
actividades sectoriales que integren
la conservacion de la biodiversidad,
registrada por el instrumento de
seguimiento del FMAM.

Resultado 2.3: Marcos de gestion
mejorados para prevenir, combatir

y manejar a las especies exéticas
invasoras.

Indicador 2.3: Puntuacién operacional
del marco de manejo de especies
exdticas invasoras, registrada por

el instrumento de seguimiento

del FMAM.

Resultado 3.1: Se identifican y evaltan
de forma cientificamente valida y
transparente los posibles riesgos de
los organismos modificados para la
biodiversidad.

Indicador 3.1: Puntuacion operacional
de los sistemas nacionales de toma
de decisiones sobre la bioseguridad,
registrada por el instrumento de
seguimiento del FMAM.

Resultado 4.1: Establecimiento de
marcos juridicos y reglamentarios y
procedimientos administrativos que
permitan el acceso a los recursos
genéticos y la participacion en los
beneficios en conformidad con las
disposiciones del CDB.

Indicador 4.1: Puntuacién operacional
de los marcos nacionales de acceso
y participacion en los beneficios,
registrada por el instrumento de
seguimiento del FMAM (pendiente

de elaboracién).

Resultado 5.1: Los marcos de
desarrollo y planificacién sectorial
de alcance nacional integran metas
cuantificables de conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad.

Indicador 5.1: Porcentaje de marcos
de desarrollo y sectoriales que
integran metas cuantificables de
conservacion y uso sostenible de

la biodiversidad.

Metas en términos de efectos
directos con una meta
de US$4200 millones

EI 50% de los proyectos consiguen
una puntuacion de 6 (es decir, la
conservacion y el uso sostenible
de la biodiversidad se mencionan
en la politica sectorial mediante
una legislacién especifica, existen
reglamentos para aplicar la
legislacion, los reglamentos se
aplican, se exige el cumplimiento
de los reglamentos y se supervisa
la observancia de los reglamentos).

EI 80% de los proyectos cumplen

0 superan su objetivo para un marco
plenamente operacional y eficaz

de manejo de las especies exoéticas
invasoras.

US$40 millones

EI 80% de los proyectos cumplen

o superan la meta establecida para
un marco plenamente operacional
y eficaz de la bioseguridad.

US$40 millones

EI 80% de los proyectos cumplen o
superan la meta establecida para
un marco plenamente operacional
y eficaz sobre el accesoy la
participacion en los beneficios.

US$40 millones

EI 50% de las partes que revisan las
EPANB integran metas cuantificables
de conservacion y uso sostenible de
la biodiversidad en los marcos de
desarrollo y planificacién sectorial.

Productos principales

Producto 3: Paisajes
terrestres y marinos

certificados (hectareas).

Todos los paises
admisibles restantes
(unos 60 a 70, segun
la programacion para
el resto del FMAM-4)
cuentan con sistemas
nacionales de toma
de decisiones sobre
la bioseguridad.

Acuerdos (nimero)
que reconozcan los
principios basicos

de acceso alos
recursos geneéticos

y participacion en

los beneficios, de
consentimiento
fundamentado previo y

condiciones convenidas

de mutuo acuerdo,

incluida la participacion

justa y equitativa en los

beneficios.

Nimero y tipo de
marcos de desarrollo
y planificacion
sectorial que incluyen
metas cuantificables
de conservaciony
uso sostenible de la
biodiversidad.

ESTRATEGIAS RELATIVAS A LAS ESFERAS DE ACTIVIDAD PARA EL FMAM-5
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Estrategia relativa al cambio

climatico para el FMAM-5

ANTECEDENTES
Introduccién

En el cuarto Informe de evaluacion del IPCC se llega

a la conclusién de que el cambio climatico debido

a actividades humanas es un hecho inequivoco y las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero
(GEI) continuaran aumentando en los préximos
decenios si se mantienen las actuales politicas sobre
cambio climatico y practicas en materia de desarrollo.
Se reconoce en general que los costos y riesgos
globales del cambio climatico superaran con creces el
costo de las medidas de mitigacion. Las emisiones de
GEl incluidos en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) han
aumentado en la mayoria de los paises en los Gltimos
decenios. Las medidas para abordar el problema de las
emisiones de GEl trascienden la problematica mundial
de la seguridad energética, la prosperidad econémica
y la proteccion ambiental. Las necesidades en materia
de desarrollo econémico, dotacién de recursos y
capacidad de mitigacién son diferentes segun la regién.
En consecuencia, las soluciones para mitigar el cambio
climatico deben diferenciarse para que reflejen las
distintas condiciones socioeconémicas.

En cuanto entidad operativa del mecanismo financiero
de la CMNUCC, desde sus comienzos en 1991,

el FMAM ha invertido US$3000 millones para financiar
medidas de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico y actividades de apoyo, y ha movilizado

casi US$20 000 millones adicionales para ese tipo de
inversiones. El FMAM se ha convertido en la mayor
fuente de financiamiento puiblico en apoyo de la
transferencia de tecnologias ambientalmente racionales
a los paises en desarrollo y economias en transicion.
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Evolucion histérica y lecciones
aprendidas

La estrategia para la esfera del cambio climatico ha
evolucionado considerablemente desde la creacién
del FMAM en 1991. Durante su etapa experimental
(1991-94), los proyectos sobre cambio climatico
consistian en la demostracion de muchas tecnologias
y aplicaciones importantes e inocuas para el clima.

Sin embargo, atendiendo a la recomendacion del
primer Estudio de evaluacion de la etapa experimental'®
en el sentido de que con tal enfoque los recursos

se estaban dispersando demasiado, la estrategia

del FMAM relativa al cambio climatico ha sido mas
especifica en los periodos subsiguientes de reposicion
de los recursos del FMAM.

La programacién del FMAM-1 (1994-98) y del FMAM-2
(1998-2002) se basé en la Estrategia Operacional del
FMAM (1995) y los programas operacionales elaborados
desde 1996 hasta el afio 2000. Durante ese periodo,
los proyectos sobre cambio climatico del FMAM
hicieron hincapié en la eliminacién de obstéculos a la
adopcion generalizada de tecnologias de eficiencia
energética y de energia de fuentes renovables. En el
estudio de 2004 relativo al programa sobre cambio
climéatico se destacaron los efectos positivos indirectos
del FMAM en el alivio de la pobreza, la aplicacién de
los resultados de los proyectos en otros contextos, la
gestion de los riesgos de los proyectos, la transferencia
de conocimientos tecnoldgicos, los enfoques
programaticos a largo plazo y el potencial que tienen
los proyectos del FMAM para influir en las politicas.

En el segundo Estudio sobre los resultados globales
del FMAM (ERG2, 2002) se recalca, entre otras cosas,
la importancia de poder repetir los proyectos en
otros lugares, la participacién del sector privado, la
coordinacién de los proyectos del FMAM con las
estrategias y necesidades de los paises, y el pleno
aprovechamiento de las posibilidades de influir en las
politicas. Con respecto a la cartera del FMAM en la
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esfera del cambio climético, en el ERG2 también se
concluyd que el FMAM ha demostrado su eficacia sobre
todo para promover la eficiencia en el uso de la energia
y ha conseguido algunos éxitos menos importantes en
la promocién de la energia renovable con conexién a la
red. Mas especificamente, el estudio concluyd que los
resultados menos halagiefios del FMAM han sido en
los proyectos de energia rural renovable sin conexién
de lared.

Teniendo en cuenta las conclusiones del estudio de 2004
relativo al programa sobre cambio climético, durante

el FMAM-4 |a estrategia del FMAM para esa esfera de
actividad en lo que respecta a la energia renovable

se alejé considerablemente de los proyectos de
electrificacién rural sin conexién a la red y los esfuerzos
se concentraron en enfoques de mercado relativos

a la energia renovable con conexién alaredyen la
produccién de energia de manera sostenible a partir de
la biomasa, a fin de producir un gran impacto ambiental
a nivel mundial. Un elemento importante de un programa
sobre cambio climéatico més especifico ha sido la
creacién de condiciones propicias para la transformacién
del mercado. Mientras tanto, desde que el Consejo del
FMAM aprobé el Programa Operacional sobre transporte
urbano sostenible en 1999, esta cartera ha crecido
répidamente durante el FMAM-3y el FMAM-4.

Como se senala en el tercer Estudio sobre los resultados
globales del FMAM (ERG3, 2005), el FMAM pudo seguir
acelerando la sustitucion de los planteamientos basados
en la tecnologia por otros basados en el mercado,
concentrandose en las siete prioridades estratégicas
que orientan su programacién. Con respecto a las
relaciones con la CMNUCC, en el ERG3 se llegd a

la conclusién de que el programa del FMAM sobre
cambio climético ha respondido a las orientaciones

de la convencién, ha cumplido eficazmente su funcién
como mecanismo financiero de esta, y ha cumplido su
mandato definido en dicho instrumento y respondido

a las orientaciones y prioridades impartidas por la CP.

El financiamiento de proyectos por el FMAM ha sido
una respuesta directa a las prioridades establecidas

por la CP.



PRINCIPIOS RECTORES

La elaboracion de una estrategia sobre cambio climético
para el FMAM-5 se basaré en la experiencia anterior y
estard orientada por tres principios: i) adhesion a las
orientaciones impartidas por la convencién, i) consideracion
de las circunstancias nacionales de los paises receptores
y iii) eficacia en funcién de los costos para conseguir
beneficios ambientales de alcance mundial. Durante

el FMAM-5 se harén esfuerzos para conseguir un

efecto transformador y ayudar a los paises receptores

de recursos del FMAM a realizar una transicién hacia

un desarrollo con bajo nivel de emisiones de carbono
mediante la transformacién de los mercados e inversiones
en tecnologias ambientalmente racionales e inocuas para
el clima.

Las decisiones recientes de la CP en la CMNUCC han
impartido orientaciones al FMAM, en particular en las
esferas del desarrollo y la transferencia de tecnologias
ambientalmente racionales, y del uso de la tierra'y

el cambio de uso de la tierra. En la CP 13, se pidié al
FMAM que elaborara un programa estratégico para
aumentar el nivel de inversién en transferencia de
tecnologia con el fin de ayudar a los paises a atender
sus necesidades de tecnologias ambientalmente
racionales. La CP 14 acogié favorablemente el programa
presentado por el FMAM como un paso hacia un mayor
nivel de inversion en transferencia de tecnologia a los
paises en desarrollo y pidié al FMAM que estudiara la
posibilidad de la aplicacién a largo plazo del programa
estratégico sobre transferencia de tecnologia. En
cuanto al uso de la tierra y el cambio de uso de la tierra,
la CP 12 pidi6 al FMAM que examinara las opciones
disponibles para emprender proyectos relacionados con
el uso de la tierra y el cambio de uso de la tierra dentro
de la esfera de actividad del cambio climatico, habida
cuenta de la experiencia anterior. Ademés, el Plan de
Accion de Bali resaltéd también algunas cuestiones
nuevas, como la adopcién por los paises en desarrollo
de medidas de mitigacién adecuadas a cada pais
mensurables, notificables y verificables en el contexto
del desarrollo sostenible, y respaldadas y posibilitadas
por la tecnologia, el financiamiento y el fortalecimiento
de la capacidad.

Los paises receptores del FMAM presentan considerables
diferencias en cuanto a su fase de desarrollo, capacidad
técnica e institucional y potencial de mercado para reducir
las emisiones de GEl. La estrategia de cambio climético
para el FMAM-5 trataré de ofrecer opciones para que
paises con circunstancias nacionales diferentes aborden el
problema de la mitigacién del cambio climético al mismo
tiempo que apoyan el desarrollo sostenible.

'8 lan Bowles y Glenn T. Pricket. 1994. Reframing the Green Window: An Analysis of the GEF Pilot Phase
Approach to Biodiversity and Global Warming and R dations for the Op ional Phase.
Ciudad de Washington: Conservation International y Natural Resources Defense Council.

" Fuente: Adaptado de IPCC, 2007: Resumen técnico, en Climate Change 2007: Mitigation, Contribution of
Working Group Ill to the Fourth Assessment Report of the IPCC.

La estrategia sobre cambio climatico para el FMAM-5
promoverd una amplia gama de tecnologias
ambientalmente racionales e inocuas para el clima con
el fin de conseguir considerables reducciones de GEl
en los paises receptores del FMAM, de conformidad
con las circunstancias de cada uno de ellos. Entre ellas
se cuentan tecnologias en diversas fases de desarrollo
en la cadena de innovacién, con especial atencién en la
demostracién, el despliegue y la difusion en el mercado
(véase el gréfico 1). El apoyo del FMAM implicara una
combinacion de intervenciones basadas en el impulso
tecnoldgico y en la atraccion del mercado.

GRAFICO 1: CICLO DEL
DESARROLLO TECNOLOGICO
Y CADENA DE INNOVACION™

Sector publico

Financiamiento Incentivos, normas, regulacion,

l l l I STsidios, imritestos

\

Atraccién del mercado/demanda

Producto/impulso tecnolégico

1

Financiamiento

I T, 1 1

Inversiones, conocimiento
y efectos secundarios del mercado

Sector privado

En el FMAM-5 se introducird un proceso de planificacion
nacional para ayudar a los paises a identificar las esferas
prioritarias de la ayuda del FMAM en consonancia con
sus respectivos objetivos de desarrollo y sus politicas

y estrategias sobre cambio climético. La programacién
de los recursos del FMAM en los paises estara basada
en los sectores, las tecnologias y las actividades
prioritarios sefalados por los propios paises. El FMAM
tratard de conseguir efectos transformadores en los
paises receptores, teniendo en cuenta las circunstancias
nacionales. Se promoveré el uso de instrumentos
distintos de las donaciones en los paises donde las
condiciones sean adecuadas y donde exista demanda
en ese sentido, con el fin de impulsar el financiamiento
comercial y movilizar inversion privada.
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En los grandes paises en desarrollo de ingreso mediano

y economias en rapido crecimiento, el FMAM continuara
respaldando programas y proyectos que permitiran
reducir considerablemente las emisiones de GEl, como
la transformacién del mercado en los sectores de la
construccion, la industria y el transporte. En los paises
relativamente pequenios y de ingreso bajo, el FMAM
impulsara su apoyo en el &mbito de la inversion y el
fortalecimiento de la capacidad técnica e institucional,
y ampliaré sus esfuerzos para ayudar a esos paises a
acceder a sistemas de energia modernos a partir de
fuentes renovables. La innovacién tecnoldgica y la
transferencia de tecnologia se promoveran en todos los
paises que pueden recibir financiamiento del FMAM y
en diversas fases del ciclo de desarrollo tecnoldgico.

En los paises grandes y economias emergentes con
gran capacidad técnica y potencial de mercado, se

hara hincapié en las actividades de demostracion

y comercializacién de tecnologias innovadoras
emergentes. En los paises pequefios de ingreso

bajo, la ayuda del FMAM se orientaré a la adaptacion
de tecnologias comercialmente disponibles a las
condiciones de los mercados locales para su despliegue
y difusion a través de la inversién, el fortalecimiento

de la capacidad y la cooperacién tecnolégica. En los
paises y las regiones con considerables emisiones de
GEl resultantes de la deforestacion y la degradacion
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forestal, el FMAM promovera actividades de uso de la
tierra, cambio en el uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS)
orientadas a reducir las emisiones forestales y a promover
la conservacion de los bosques, la forestacion y repoblacion
forestal, y la gestion forestal sostenible (GFS).

Asimismo, el FMAM puede desempenar un papel

Gtil y cada vez mayor en los mercados del carbono
emergentes, funcion que esté previsto que crezca
rapidamente en el futuro. El FMAM se encuentra en
una posicién singular para ampliar su compromiso

en los mercados del carbono debido a su amplia red
de instituciones asociadas, a su rica experiencia en

el financiamiento de la energia limpia y el transporte
urbano sostenible y en la promocion de la transferencia
de una gran variedad de tecnologias ambientalmente
racionales y, finalmente, a su valiosa trayectoria de
reduccién de las emisiones de GEl en forma eficaz

en funcién de los costos gracias a sus inversiones.

De hecho, la intervencion temprana del FMAM en
muchos casos —tanto si se trata de tecnologias

de demostracién para la utilizacion del gas de los
vertederos y del metano de los yacimientos de carbén
como del establecimiento de marcos normativos y
reguladores para estimular la inversién en energia
renovable— ha sentado las bases para que el mercado
del carbono funcione y posteriormente se amplie.




Entre las opciones que podréa explorar el FMAM en
apoyo de los mercados del carbono, se incluyen las
siguientes: i) fortalecimiento de la capacidad para
contribuir a crear un entorno juridico y regulador
propicio, ii) respaldo del financiamiento del carbono

a nivel programatico y de otras actividades en el
marco del régimen sobre cambio climatico con
posterioridad a 2012, iii) demostracién de la viabilidad
técnica y financiera de las tecnologias, iv) garantias
parciales de riesgos y financiamiento contingente para
proyectos relacionados con el mercado del carbono'y
v) cofinanciamiento de proyectos innovadores, en los
que los créditos de emisiones se mantengan en el pais
receptor a fin de realizar proyectos similares en otros
lugares. La participacion del FMAM en las actividades
del mercado del carbono complementara otros
programas y reformas en el FMAM-5.

META, OBJETIVOS Y EFECTOS
DIRECTOS

Como entidad encargada del funcionamiento del
mecanismo financiero de la CMNUCC, el FMAM
financia actividades admisibles de apoyo y de
mitigacién y adaptacién en la esfera del cambio
climatico. Dado que la estrategia del FMAM relativa

a la adaptacién al cambio climético se lleva adelante
por separado, la presente estrategia para la esfera del
cambio climatico solo abarca actividades de apoyo

y sobre mitigacién.

El objetivo general del FMAM en lo que se refiere

a la mitigaciéon del cambio climético es ayudar a los
paises en desarrollo y las economias en transicién a
avanzar hacia un desarrollo con bajo nivel de emisiones
de carbono. Los efectos a largo plazo de la labor del
FMAM seran un crecimiento maés lento de las emisiones
de GEl en la atmdsfera en los paises receptores de
recursos del FMAM y una contribucién al objetivo
ultimo de la CMNUCC, es decir, “la estabilizacién de
las concentraciones de gases de efecto invernadero

en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climéatico”.

La estrategia de mitigacion del cambio climético
para el FMAM-5 constara de seis objetivos. El primero
se centraréd en las tecnologias que se encuentran
en la fase de demostracién o comercializacién en
el mercado, en la cual sigue siendo fundamental

el impulso tecnolégico. Los objetivos segundo a
quinto haran hincapié en las tecnologias que estan
comercialmente disponibles pero encuentran
obstaculos y requieren la fuerza de atraccion del
mercado para conseguir una adopcién y difusién
generalizadas. El Ultimo objetivo trata de respaldar
las actividades de apoyo y el fortalecimiento de la
capacidad en el marco de la CMNUCC.
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OBJETIVO 1:

PROMOVER LA DEMOSTRACION, EL DESPLIEGUE
Y LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS INNOVADORAS
CON BAJOS NIVELES DE EMISION DE CARBONO

De conformidad con la orientacion de la CP, el FMAM ha estado al
frente de las operaciones de financiamiento para la transferencia
de tecnologias ambientalmente racionales a los paises en
desarrollo. Toda la cartera de proyectos del FMAM sobre cambio
climatico puede considerarse como de respaldo a la transferencia
de tecnologfa, de acuerdo con la definicién del IPCC y el marco de
transferencia de tecnologia esbozado por la CP'8, en el dmbito de
la eficiencia energética, la energfa renovable, el transporte urbano
sostenible y las medidas de respuesta a corto plazo™. En respuesta
a la decision de la CP 14, relativa al desarrollo y la transferencia
de tecnologfa, el FMAM puso en marcha un programa estratégico
sobre transferencia de tecnologfa para el resto del FMAM-4 que
incluyd el respaldo de una nueva ronda de evaluaciones de las
necesidades de tecnologia (ENT) y el financiamiento de proyectos
piloto prioritarios relacionados con la transferencia de tecnologias
ambientalmente racionales.

Durante el FMAM-5, tras la decisién 2/CP.14 de la CP. por la que

se solicitaba al FMAM que considerara la aplicacion a largo plazo
del programa estratégico sobre transferencia de tecnologfa, el
FMAM intensificaré sus esfuerzos por promover la demostracién,

el despliegue vy la transferencia de tecnologias innovadoras con
bajos niveles de emision de carbono?. Aprovechando los logros,

las experiencias y las lecciones aprendidas, el FMAM revitalizara

y utilizard su funcién catalizadora para respaldar la transferencia

de tecnologias y conocimientos técnicos nuevos y avanzados

a los paises en desarrollo. Trabajar con tecnologias nuevas y
emergentes requiere mas tiempo y plantea riesgos adicionales, pero
la experiencia del FMAM con las tecnologias de concentracion de
energia solar y con autobuses con pilas de combustible, por ejemplo,
ha demostrado que el apoyo del FMAM en las etapas iniciales de
esas tecnologias ha cumplido un papel fundamental para despertar
el interés y posteriormente invertir en ellas, acelerando de esa
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manera el ritmo de su comercializacién, aunque en un nimero
reducido de pafses.

Los proyectos respaldados en el marco de este objetivo se orientaran
ala demostracion y el despliegue de tecnologias innovadoras que
podrian tener un impacto significativo en la reduccién de las emisiones
de GEl en el largo plazo. El apoyo del FMAM también puede consistir
en la demostracién, el despliegue v la transferencia de tecnologias
prioritarias identificadas por los paises receptores que estan
comercialmente disponibles pero que adn no han sido adoptadas en
sus mercados. En estos objetivos no se consideran las tecnologfas

que se encuentran en la fase de difusion ni proyectos que procuran
respaldar la divulgacién en gran escala de tecnologias demostradas

y ya disponibles; en cambio, estas deberian considerarse en otros
objetivos (véase mas abajo). Las tecnologias para las que se busca
apoyo del FMAM deberan guardar correspondencia con las prioridades
identificadas en las ENT, las comunicaciones nacionales a la CMNUCC
u otros documentos de politica de los pafses.

Las intervenciones del FMAM para lograr este objetivo comprenderan
asistencia técnica para crear condiciones propicias para la
transferencia de tecnologfas, fortalecimiento de la capacidad
institucional y técnica, establecimiento de mecanismos para dicha
transferencia, cooperacién tecnoldgica norte-sur y sur-sur, compra
de licencias tecnolégicas e inversiones en proyectos piloto. En los
proyectos que se financien para lograr este objetivo se deberfa
identificar claramente el origen de la tecnologia y el destino de

su transferencia, el alcance y el mecanismo de la cooperacion

y la transferencia tecnoldgicas, el potencial de mercado y la
estrategia para llevar a cabo proyectos similares en otros lugares.
Las actividades de los proyectos pueden incluir el desarrollo de la
capacidad local para adaptar tecnologias exégenas a las condiciones
locales e integrarlas con tecnologias enddgenas.
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LOS RESULTADOS POSITIVOS DE ESTE La experiencia del FMAM en materia de tecnologias de
OBJET“IO SERAN LOS S|GU|ENTES concentracion de la energia solar y autobuses con pilas de

combustible, por ejemplo, ha revelado que el apoyo del FMAM

en las primeras etapas de estas tecnologias ha contribuido
decididamente al impulso del interés y las inversiones posteriores
en estas tecnologias, acelerando de esa manera el ritmo de su
comercializacion, aunque en un namero reducido de paises.

LOS INDICADORES DE RESULTADOS
SERAN LOS SIGUIENTES:



OBJETIVO 2:

PROMOVER LA TRANSFQRMACI()N DEL MERCADO EN ORDEN
A LA EFICIENCIA ENERGETICA DE LA INDUSTRIA'Y EL SECTOR

DE LA CONSTRUCCION

El FMAM tiene una sélida trayectoria y considerable experiencia

en la promocién de la eficiencia energética en los paises en
desarrollo y las economias en transicién. Desde 1991, ha invertido
US$1000 millones en proyectos de eficiencia energética en
diversos sectores y con distintos enfoques: normas y etiquetas para
artefactos y tecnologfas de iluminacion, y cédigos de construccion
y disefios integrados de edificios; instrumentos innovadores

de distribucion de riesgos y enfoques de mercado; tecnologias
industriales para sectores especificos, y auditorias energéticas y
normas de gestién en el dmbito de la energfa; calefaccion distrital
y cogeneracion; equipos de bajo consumo de energia y optimizacion
de sistemas; medidas de eficiencia energética por el lado de la
demanda y mejora de la eficiencia por el lado de la oferta en la
generacion, transmisién y distribucion de electricidad.

El FMAM aprovecharé su sélida trayectoria para mejorar y ampliar
sus inversiones en eficiencia energética en el sector industrial

y de la construccién®. El respaldo del FMAM se orientard a

la formulacién y aplicacion de rigurosas politicas, normas y
regulaciones para producir un gran impacto en términos de ahorro

de energfa y reduccion de emisiones de GEI. Durante el FMAM-5, los
proyectos que se llevaran a cabo para lograr este objetivo procuraran
intensificar las intervenciones en materia normativa y las inversiones
en eficiencia energética en todos los paises en desarrollo y
economias en transicion en diferentes etapas de desarrollo.

En el sector industrial se hara hincapié en promover tecnologfas

y précticas de alta eficiencia energética en la produccion industrial

y los procesos manufactureros (incluida la elaboracion de productos
agricolas), sobre todo en las pymes, y en respaldar al mismo tiempo la
industrializacion y el desarrollo sostenible en los paises en desarrollo.
En el sector de la construccion, el apoyo del FMAM comprendera las
construcciones residenciales, comerciales y pablicas, e incluiré tanto
las edificaciones nuevas como los edificios refaccionados. Abarca todo
el espectro del sector de la construccion, incluida la estructura exterior
de los edificios, los sistemas que consumen energfa, los artefactos,

y el equipo utilizado para calefaccion, refrigeracion, iluminacion y
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construccion. Las actividades de los proyectos podran incorporar el
uso de la energia solary la capacidad térmica de los suelos poco
profundos para la calefaccion y la refrigeracion en el sistema de
construccion. Se hara hincapié en los planteamientos integrados y
sistémicos, y en las edificaciones, los artefactos y los equipos de alto
rendimiento. En este objetivo se incluird la promocién de cocinas de
alto rendimiento energético.

En consonancia con el mecanismo de verificacién para determinar
si se estan adoptando précticas adecuadas de gestion de los
productos quimicos, y a fin de generar sinergias con los convenios
y las convenciones internacionales sobre el medio ambiente,

los proyectos en el marco de este objetivo pueden respaldar la
eliminacién gradual de los hidrofluorocarbonos (HCFC) utilizados
en la industria y la construccion, tales como enfriadores, aparatos
de aire acondicionado y refrigeradores, incluso antes de los plazos
establecidos en virtud del Protocolo de Montreal. Los equipos
antiguos deberian reemplazarse con equipos nuevos mas eficientes
que empleen productos quimicos con menor potencial de contribuir
al calentamiento global y minimicen el uso de productos quimicos
que afecten la capa de ozono. EI compromiso de los Gobiernos de
adoptar y exigir el cumplimiento de las normas y regulaciones es
fundamental para que estas iniciativas puedan tener un impacto a
través de su repeticion en otros lugares.

El respaldo del FMAM en el marco de este objetivo comprendera
una combinacién sinérgica de asistencia técnica sobre politicas,
regulacion y fortalecimiento de la capacidad institucional; incentivos
y mecanismos de financiamiento para apoyar la adopcién de
tecnologias y medidas de eficiencia energética; puesta a prueba
de tecnologias innovadoras, practicas y mecanismos de ejecucion,
y apoyo para actividades de difusién en gran escala. Cuando
corresponda, los proyectos del FMAM podran relacionarse con

el apoyo a actividades apropiadas de mitigacion a nivel nacional
en el marco del Plan de Accién de Bali y de conformidad con las
nuevas orientaciones de la CP, con miras a lograr avances en
materia de politicas.



LOS RESULTADOS POSITIVOS DE ESTE Con apoyo del FMAM, el Grupo Xinggao Coking de Shanxi (China)

ha logrado demostrar la moderna tecnologia de coquificacion no

OBJETIVO SERAN Los SIGUIENTES contaminante, mediante la recuperacion del calor residual de los

hornos de coque para generar electricidad.

LOS INDICADORES DE RESULTADOS
SERAN LOS SIGUIENTES:




OBJETIVO 3:

PROMOVER LA INVERSION EN TECNOLOGIAS

DE ENERGIA RENOVABLE

Financiar tecnologfas de energia renovable y apoyar la eliminacién
de las barreras que impiden adoptar la energfa renovable ha sido

un componente fundamental de la estrategia de cambio climatico
del FMAM desde su creacidn. La cartera de proyectos de energia
renovable del FMAM supera los US$1000 millones, y el apoyo
brindado comprende una amplia gama de tecnologias de energia
renovable, entre las que se incluyen la energfa fotovoltaica cony

sin conexion a la red, el calentamiento de agua con energia solar,
las turbinas edlicas, la energia geotérmica, las pequefias centrales
hidroeléctricas, la generacién de metano a partir de desechos, y

la utilizacion de biomasa para la produccion de energia eléctrica

y calor. Durante el FMAM-4, el respaldo del FMAM se centré en
promover los principios del mercado para impulsar las tecnologias
de energfa renovable y la produccion de energia a partir de biomasa,
con énfasis en la formulacién de politicas y marcos normativos para
la energia renovable, y comprendid apoyo limitado para proyectos de
inversion orientados a probar y demostrar tecnologias.

Durante el FMAM-5, el FMAM aprovechara su sélida experiencia

e impulsara las inversiones en tecnologfas de energia renovable,
consciente de que esta cumple una funcién imprescindible no solo
para combatir el cambio climatico a nivel mundial, sino también
para abordar el problema del acceso a la energfa, la seguridad
energética, la contaminacion ambiental y el desarrollo sostenible.
En la actualidad, hay 1600 millones de personas en el mundo en
desarrollo, la mayorfa en Africa al sur del Sahara y Asia meridional,
que no tienen acceso a electricidad, y mas de 2400 millones de
personas dependen de los combustibles de biomasa tradicionales
para satisfacer sus necesidades energéticas para cocinar y para
calefaccion. Por otro lado, en la estructura energética de la mayoria
de los pafses en desarrollo y economias emergentes de gran tamafio,
como China, India y Sudafrica, predominan los combustibles fésiles.
Aun cuando existieran politicas favorables sobre energfa renovable,
muchos paises enfrentan un mayor costo de inversion inicial y otros
riesgos asociados con la energfa renovable, mientras que el sector
privado y las instituciones financieras a veces son renuentes a
invertir en proyectos pequefios o tecnologias descentralizadas.

Durante el FMAM-5, el apoyo del FMAM en el marco de este
objetivo ird més alla de la creacién de un entorno normativo y
regulador propicio para promover inversiones en tecnologias de
energia renovable, e incluird a los paises en desarrollo pobres y
relativamente pequefios, y a los pafses menos adelantados (PMA),
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donde el capital privado y piblico es escaso y el acceso a servicios
energéticos modernos es limitado. El FMAM se esforzard por invertir
en proyectos de energfa renovable que permitan un salto cualitativo
en el despliegue v la difusion de tecnologias de energfa renovable
viables y de bajo costo que aborden la cuestion de los recursos
naturales de los pafses participantes.

En vista de la urgente necesidad de dar acceso a la energiay a
servicios energéticos modernos en las zonas rurales de los paises
en desarrollo, el apoyo del FMAM comprendera no solo programas
de energia renovable con conexién a la red, sino que también

la produccién descentralizada de electricidad y calor a partir de
fuentes renovables autéctonas, como la biomasa y la energia
solar, edlica, hidroeléctrica y geotérmica. Los proyectos del FMAM
pueden impulsar a las pymes a mejorar su capacidad técnica para
prestar servicios de instalacién, operacién y mantenimiento de
tecnologias de energia renovable. Ademds, el respaldo del FMAM
se extenderd a la recuperacion del metano de la biomasa de desecho
para generar electricidad o producir calor. Finalmente, el apoyo del
FMAM también puede incluir la produccién sostenible de biomasa
para obtener biocombustibles sélidos y liquidos en reemplazo de
los combustibles fésiles donde existan las condiciones adecuadas,
incluidas politicas de salvaguardia.

Al promover aplicaciones para la biomasa, se deberan adoptar
criterios de sostenibilidad para cerciorarse de que el apoyo del
FMAM a la modernizacion de la utilizacién de la biomasa no
perjudique la seguridad alimentaria, contribuya a la deforestacion,
reduzca la fertilidad del suelo, aumente las emisiones de GEl

mas alla de los limites de los proyectos, ni viole los principios de
sostenibilidad relativos a la conservacion de la diversidad bioldgica
o la ordenacién sostenible de la tierra y el agua.

La intervencién del FMAM en el marco de este objetivo puede

ser una combinacién de asistencia técnica para apoyar el marco
normativo y regulador, fortalecimiento de la capacidad técnica e
institucional, y establecimiento de mecanismos de financiamiento
para invertir en el despliegue y la difusién de tecnologias de energia
renovable. El apoyo del FMAM en la forma de inversiones directas
es especialmente aplicable en los pafses en desarrollo pobres

de tamafio pequefio y los PMA. Se deberia tener en cuenta la
sostenibilidad financiera en los casos en que el FMAM intervenga
directamente en actividades de inversion.
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LOS RESULTADOS POSITIVOS DE ESTE
OBJETIVO SERAN LOS SIGUIENTES:

LOS INDICADORES DE RESULTADOS
SERAN LOS SIGUIENTES:

Cultivo de jazmines gracias a la instalacion de riego proporcionada
a través del Proyecto de Energia de Biomasa para el Sector Rural

de la India.



OBJETIVO 4:

PROMOVER SISTEMAS URBANOS Y DE TRANSPORTE CON
POCO CONSUMO DE ENERGIA Y BAJO NIVEL DE EMISIONES

DE CARBONO

El FMAM comenzd a respaldar proyectos de transporte urbano
sostenible en 1999. Al afio siguiente, el Consejo del FMAM aprobé
un programa operacional sobre este tema. Hasta principios de 2009,
el FMAM habia financiado mas de 40 proyectos de transporte urbano
sostenible en méas de 70 pafses de Asia, América Latina, Africa,
Oriente Medio y Europa oriental. El total del financiamiento
asignado por el FMAM a este sector supera los US$200 millones,
que han permitido movilizar otros US$2500 millones en inversiones.
Las actividades financiadas por el FMAM han incluido nuevas
tecnologfas automotrices, como los buses con pila de combustible y
los vehiculos eléctricos de tres ruedas; inversiones en infraestructura
de transporte publico y no motorizado; formulacién y aplicacién de
estrategias de transporte integrales, como planificacién urbana

y de transporte, gestion de la demanda de tréafico y adopcion de
modalidades de transporte que producen menores emisiones de GEI.

La répida urbanizacién y la expansion de los sistemas de transporte
probablemente constituird la principal causa del aumento de las
emisiones de GEl en los paises en desarrollo en el futuro. Durante
el FMAM-5, la promocién de sistemas urbanos y de transporte de
alto rendimiento energético y bajas emisiones de carbono serd un
objetivo fundamental en la esfera relativa al cambio climético. Este
objetivo se basaréa en el actual programa del FMAM sobre transporte
urbano sostenible y se ampliard para incluir enfoques integrados
que permitan promover la creacién de ciudades con bajo nivel

de emisiones de carbono y que fomenten la eficiencia energética.
La atencién de este objetivo durante el FMAM-5 se seguira
centrando en el transporte, pero, en vista de la importancia critica
de los enfoques integrados para lograr el méximo de beneficios
ambientales de alcance mundial, con la ampliacién de su alcance
se intentard incluir los sistemas urbanos en su conjunto,

cuando corresponda.
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Las opciones de intervencién durante el FMAM-5 incluiran la
planificacién del uso de la tierra y el transporte, los sistemas de
trénsito publicos, mejoras de las flotas en términos de eficiencia
energética, control y gestion eficiente del trafico, gestion de la
demanda de transporte y transporte no motorizado. En paises donde
se puede lograr una reduccién considerable de las emisiones de
GEl'y promover el desarrollo local y los beneficios ambientales,

se podrian considerar opciones tecnoldgicas en el sector de
transporte, tales como la promocion de vehiculos no contaminantes
que generen bajas emisiones de carbono. La sensibilizacién y
participacion del publico seran parte integral de todo programa
exitoso. A través de intervenciones amplias e integradas, los
proyectos del FMAM abordaran no solo la mitigacion del cambio
climético, sino también la contaminacion atmosférica a nivel

local, la congestion de trafico y el acceso a medios de transporte

y servicios publicos econémicos y eficientes.

El firme compromiso de los Gobiernos locales y nacionales es
especialmente importante. A nivel de las ciudades, se pondra énfasis
en la planificacién urbana integrada con bajas emisiones de carbono
en el transporte, la eficiencia energética y la energfa renovable en

el ambito de la vivienda, el transporte, los servicios publicos y el
desarrollo comercial. Se alentarén intervenciones de amplio alcance
mediante la integracion de actividades de los sectores de transporte,
energfa, agua y vivienda. El apoyo del FMAM en el marco de este
objetivo incluird asistencia técnica en transporte y planificacion
urbana, desarrollo de mecanismos de financiamiento innovadores,
campafas de sensibilizacion e inversiones en tecnologias de alto
rendimiento. Durante el FMAM-5, se prestara mas atencion a medir
y cuantificar los beneficios ambientales de alcance mundial, lo que
servira de base para elegir los mejores conjuntos de intervenciones
que permitan lograr los méximos beneficios a nivel mundial y local.



Adopcién y aplicacién de marcos normativos

y reguladores de sistemas urbanos y de transporte
sostenibles

Aumento de la inversion en sistemas urbanos y de
transporte con menor nivel de emisiones de GEI
Emisiones de GEl evitadas

Nimero de ciudades que adoptan politicas y
reglamentos urbanos y de transporte sostenibles
Vlolumen de inversién movilizado

Toneladas de equivalente de CO, evitadas

ESTRATEGIAS RELATIVAS A LAS ESFERAS DE ACTIVIDAD PARA EL FMAM-5

25



OBJETIVO 5:

PROMOVER LA CONSERVACION Y AUMENTAR LAS RESERVAS
DE CARBONO MEDIANTE LA ORDENACION SOSTENIBLE

DEL UTCUTS

En respuesta a la decision 2/CP.12 de la CP, durante el FMAM-4 se
puso en marcha un programa estratégico para promover la reduccién
de las emisiones de GEI como consecuencia del UTCUTS en el marco
de la esfera relativa al cambio climéatico. Este programa también

se ha vinculado con el programa transversal del FMAM de GFS.

Las actividades respaldadas durante el FMAM-4 comprendieron

una iniciativa mundial para definir y afinar una metodologia para
calcular las emisiones de carbono evitadas, atribuidas al UTCUTS.

A nivel nacional, los proyectos del FMAM financiaron actividades de
forestacion y reforestacion, el desarrollo y la aplicacién de politicas
y regulaciones para evitar la deforestacion, la definicion de areas de
conservacion para proteger los sumideros de carbono, la creacién

y el establecimiento de incentivos positivos para la ordenacién
sostenible de los bosques, la consolidacion de las redes de partes
interesadas, y el fortalecimiento de la capacidad de las instituciones
nacionales y locales.

Durante el FMAM-5, el FMAM ampliaré el programa de UTCUTS en
la esfera del cambio climatico y a través de proyectos transversales
relacionados con la GFS, asi como en la esfera de la diversidad
bioldgica y la degradacion de la tierra. Con respecto al UTCUTS,

el objetivo durante el FMAM-5 sera doble: conservar, restablecer,
mejorar y manejar las reservas de carbono en las tierras forestales
y no forestales, y evitar emisiones de las reservas de carbono a la
atmoésfera mediante la reduccion de las presiones sobre esas tierras
en el paisaje en sentido méas amplio?.

La intervencién del FMAM abarcara todas las categorias de
uso de la tierra definidas por el IPCC, incluida la reduccién
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de la deforestacion y de la degradacion de los bosques y el
incremento de las reservas de carbono en las tierras no forestales,
asi como la ordenacion de las turberas. Durante el FMAM-5,

el FMAM apoyara actividades que permitiran elaborar sistemas
nacionales para medir y dar seguimiento a las reservas de
carbono y su flujo desde las tierras forestales a las tierras

no forestales, mejorar las politicas e instituciones relevantes,
adoptar buenas précticas de gestion con las comunidades

locales, y establecer mecanismos de financiamiento y programas
de inversion.

El respaldo del FMAM incluird una combinacién de asistencia
técnica para la formulacion de politicas, el fortalecimiento de

la capacidad institucional y técnica para aplicar las estrategias

y politicas, el seguimiento y la medicién de las reservas y emisiones
de carbono, la elaboracién y puesta a prueba de marcos de politicas
para frenar los factores que provocan cambios desaconsejables

del uso de la tierra, y la colaboracién con las comunidades locales
para desarrollar medios de subsistencia alternativos a fin de reducir
las emisiones de carbono y poder capturarlo. Cuando corresponda,
se financiaran proyectos de inversion experimentales, disefiados
para reducir las emisiones netas de carbono como consecuencia

del UTCUTS y para aumentar las reservas de carbono. Se deberian
explorar sinergias con la GFS y las esferas de la diversidad
biolégica y la degradacién de la tierra, y con la reduccién de

la vulnerabilidad de las tierras forestales y no forestales como
consecuencia del cambio climatico, con el objeto de generar
multiples beneficios ambientales de alcance mundial,

ademds de beneficios socioeconémicos.



LOS RESULTADOS POSITIVOS DE ESTE
OBJETIVO SERAN LOS SIGUIENTES:

LOS INDICADORES DE RESULTADOS SERAN
LOS SIGUIENTES:

Los cambios del uso de la tierra y el uso de la tierra pueden generar
emisiones de gases de efecto invernadero o secuestrar carbono,

y a través de su gestion es posible reducir las emisiones previstas
o aumentar el secuestro de carbhono, todo lo cual contribuye

a mitigar el cambio climético.




OBJETIVO 6:

RESPALDO DE LAS ACTIVIDADES DE APOYO Y FORTALECIMIENTO

DE LA CAPACIDAD

En cuanto entidad operativa del mecanismo financiero de la
CMNUCC, el FMAM ha proporcionado apoyo financiero y técnico

a més de 150 Partes no incluidas en el Anexo 1 para preparar su
primera, segunda y, en algunos casos, tercera comunicacién nacional
a la convencion. Durante el FMAM-3, el FMAM financi6 un programa
de alcance mundial para financiar la segunda comunicacién nacional
de la mayorfa de los pafses que reunian las condiciones para

recibir dicho apoyo. Durante el FMAM-4, algunos paises también
recibieron financiamiento del FMAM por fuera de ese programa
mundial para preparar su segunda y tercera comunicacién nacional.
Ademaés, en el FMAM-3, el FMAM financid una ronda inicial de ENT
como complemento de las comunicaciones nacionales en més de

90 paises. Durante el FMAM-4, el FMAM asigné recursos para un
proyecto de alcance mundial a fin de ayudar a entre 35y 45 paises a
preparar 0 actualizar sus ENT en el marco del Programa Estratégico
de Poznan para la Transferencia de Tecnologia®. Por (ltimo, en
noviembre de 2009, el Consejo del FMAM aprob6 otro programa
mundial sobre comunicaciones nacionales que brindaria apoyo

a 50 Partes no incluidas en el Anexo 1 que estaban listas para
emprender su tercera o siguiente comunicacion nacional a la
CMNUCC antes del término del FMAM-4.

Durante el FMAM-5, como primera prioridad, el FMAM continuaré
dando apoyo a las Partes no incluidas en el Anexo 1 para la
preparacion de sus comunicaciones nacionales a la CMNUCC. La
mayorfa de las Partes no incluidas en el Anexo 1 que no recibieron
apoyo durante el FMAM-4 probablemente necesitaran ayuda
financiera para preparar su tercera 0 cuarta comunicacion nacional
ala CMNUCC. EI FMAM se asegurara de que haya suficientes
recursos para apoyar a las Partes no incluidas en el Anexo 1 a fin
de que puedan cumplir su obligacién en el marco de la convencion.
Ademés, continuaré financiando la preparacion y actualizacién de
las ENT, especialmente en el caso de los pafses que no recibieron
apoyo para esos fines durante el FMAM-4, de conformidad con las
orientaciones impartidas por la convencién.

Con sujecion a las nuevas orientaciones de la CP, el FMAM puede
financiar actividades en apoyo del fortalecimiento de la capacidad,
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la aplicacion del articulo 6 de la convencidn relativo a la educacion,
capacitacion y sensibilizacién del piblico (ademds de aquellas
actividades financiadas en el marco de proyectos mayores

en la esfera del cambio climéatico) y otras actividades de

apoyo y fortalecimiento de la capacidad pertinentes que

solicite la CP.

Ademés, el FIMAM puede cumplir un papel importante y creciente
en los mercados del carbono incipientes. El FMAM se encuentra

en una posicién excepcional para ampliar su actuacion en los
mercados del carbono, dados su amplia red de instituciones
asociadas, su vasta experiencia en el financiamiento de energias
limpias y transporte urbano sostenible y en la promocién de la
transferencia de una amplia gama de tecnologias ambientalmente
racionales, y su sélido historial de reduccién de las emisiones de
GEI de manera eficaz en funcion del costo en sus inversiones. De
hecho, en muchos casos, la pronta intervencion del FMAM —ya sea
por medio de la demostracién de tecnologias para la utilizacién del
metano que generan los vertederos y los yacimientos de carbdn, o el
establecimiento de marcos normativos y de politicas para estimular
la inversion en energfa renovable— ha sentado las bases para el
funcionamiento de los mercados del carbono y su establecimiento
en otros lugares.

Las opciones que se van a estudiar para promover los mercados

del carbono durante el FMAM-5 pueden incluir lo siguiente:

i) fortalecimiento de la capacidad para ayudar a crear marcos legales
y reguladores propicios; ii) respaldo del financiamiento del carbono

a nivel programatico y de otras actividades en el marco del régimen
sobre cambio climatico con posterioridad a 2012; iii) demostracion
de la viahilidad técnica y financiera de las tecnologias; iv) ofrecimiento
de garantias parciales de riesgo y financiamiento contingente

para proyectos relacionados con los mercados del carbono,

y v) cofinanciamiento de proyectos innovadores, en los que los
créditos de emisiones se mantengan en el pafs receptor a fin de
realizar proyectos similares en otros lugares. La participacion del
FMAM en actividades de financiamiento del carbono complementara
otros programas y reformas durante el FMAM-5.



Asignacion de recursos suficientes para respaldar
las actividades de apoyo y el fortalecimiento de
la capacidad en el marco de la convencion
Fortalecimiento de la capacidad humana

e institucional de los paises receptores

Porcentaje de pafses admisibles que reciben
financiamiento del FMAM para las comunicaciones
nacionales y las ENT de conformidad con las
orientaciones impartidas por la CP

Finalizacién y presentacion de las comunicaciones
nacionales y ENT a la CMNUCC, segtn corresponda

% Ademés de las comunicaciones nacionales y las ENT, el FMAM ha respaldado varios programas

dela idad, tales como las A I dela C idad

Nacional y el Programa de Apoyo a los Coordinadores en los Paises.

ESTRATEGIAS RELATIVAS A LAS ESFERAS DE ACTIVIDAD PARA EL FMAM-5
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CUADRO 2: MARCO DE RESULTADOS DE LA MITIGACION DEL CAMBIO
CLIMATICO

Objetivo: Ayudar a los pafses en desarrollo y las economias en transicion a emprender una trayectoria de desarrollo con bajo nivel
de emisiones de carbono.
Impactos: Crecimiento méas lento de las emisiones de GEl y contribucion a la estabilizacién de las concentraciones de GEl en

la atmésfera.
Indicador principal:  Toneladas de equivalente de CO, evitadas (tanto directas como indirectas) durante el periodo de inversion o de impacto
de los proyectos.

Meta principal: 500 millones de toneladas con el escenario de US$4200 millones.

Objetivos Principales efectos directos previstos Principales metas Productos principales
con una reposicion
de US$4200 millones
Asignacion total para la esfera de actividad US$1350 millones
Objetivo 1: ¢ Tecnologias demostradas, desplegadas US$300 millones e Demostracion
Promover la y transferidas con buenos resultados e Demostracion y despliegue y despliegue de

Indicador: Porcentaje de demostraciones
tecnoldgicas que consiguen sus objetivos
previstos

demostracion,

el despliegue y

la transferencia

de tecnologias
innovadoras con
bajos niveles de
emision de carbono

de 3-4 tecnologias innovadoras tecnologias innovadoras

en 10-15 paises con bajo nivel de
emisiones de carbono

e EI80% de los proyectos

alcanzo los objetivos previstos

sobre el terreno

* Creacion de un entorno normativo

y mecanismos propicios para la
transferencia de tecnologia

Indicador: Nivel de adopcién de politicas
y mecanismos para la transferencia de
tecnologia (puntuacion de 0 a 4)

e Adopcion de
estrategias nacionales
para el desarrollo y

la comercializacion

de tecnologias
innovadoras con bajo
nivel de emisiones de
¢ Emisiones de GEIl evitadas carbono

Indicador: Toneladas de equivalente de CO,

¢ Establecimiento de
politicas y reglamentos
de eficiencia energética

Objetivo 2:
Promover la
transformacion del
mercado en orden
ala eficiencia
energética de la
industria y el sector
de la construccion

¢ Adopciony aplicacion de marcos US$250 millones
normativos, juridicos y reguladores adecuados * 20-30 paises adoptan
Indicador: Nivel de adopcion y cumplimiento  politicas e iniciativas de
de las politicas y los reglamentos de eficiencia energética
eficiencia energética (puntuacion de 0 a 4) ¢ Inversion movilizada
e US$1200 millones en
inversiones movilizadas
en favor de la eficiencia

energética

» Establecimiento y puesta en marcha

de mecanismos de financiamiento

y ejecucion sostenibles

Indicador: Volumen de inversion movilizado

¢ Logro de ahorros
energéticos

 Emisiones de GEl evitadas
Indicador: Toneladas de equivalente de CO,

US$320 millones e Establecimiento de
politicas y reglamentos

de energia renovable

Objetivo 3: * Creacion de un marco normativo y
Promover la inversion regulador favorable para las inversiones e 15-20 paises adoptan
en tecnologias de en energia renovable o refuerzan las politicas e
energia renovable Indicador: Nivel de adhesion y cumplimiento iniciativas sobre energia
de las politicas y los reglamentos sobre renovable
energia renovable (puntuacion de 0 a 4)

¢ Capacidad instalada
de energia renovable
e US$1200 millones en

¢ Aumento de la inversion en tecnologias inversiones movilizadas

de energia renovable

Indicador: Volumen de inversion movilizado

¢ Emisiones de GEl evitadas

Indicador: Toneladas de equivalente de CO,

¢ 0,5 gigavatios instalados de
nueva capacidad de energia
renovable

¢ Produccion de
electricidad y calor
a partir de fuentes
renovables
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CUAD,RO 2: MARCO DE RESULTADOS DE LA MITIGACION DEL CAMBIO
CLIMATICO (conTinuacion)

Objetivos

Objetivo 4:

Promover sistemas
urbanosy de
transporte con poco
consumo de energia
y bajo nivel de
emisiones de carbono

Objetivo 5:

Promover la
conservacion

y aumentar las
reservas de

carbono mediante la
ordenacion sostenible
del UTCUTS

Objetivo 6:

Respaldo de las
actividades de apoyo
y fortalecimiento

de la capacidad

en el marco de

la convencion

Principales efectos directos previstos

e Adopciény aplicacion de marcos
normativos y reguladores de sistemas
urbanos y de transporte sostenibles
Indicador: Nimero de ciudades que adoptan
politicas y reglamentos urbanos y de
transporte sostenibles

¢ Aumento de la inversion en sistemas
urbanos y de transporte con menor nivel
de emisiones de GEI

Indicador: Volumen de inversion movilizado

* Emisiones de GEI evitadas
Indicador: Toneladas de equivalente de CO,

e Adopcién de buenas practicas de
ordenacion en las actividades de UTCUTS
en las tierras forestales y en el conjunto
del paisaje

Indicador: Namero de paises que adoptan
buenas practicas de ordenacion en las
actividades de UTCUTS

¢ Restablecimiento y aumento de las
reservas en las tierras forestales y no
forestales, con inclusion de las turberas
Indicador: Hectéareas restablecidas

* Emisiones de GEIl evitadas y carbdn
retenido
Indicador: Toneladas de equivalente de CO,

e Asignacion de recursos suficientes para
respaldar las actividades de apoyo en el
marco de la convencion

Indicador: Porcentaje de paises admisibles
que reciben financiamiento del FMAM

¢ Fortalecimiento de la capacidad humana
e institucional de los paises receptores
Indicador: Paises e instituciones que
reciben apoyo del FMAM
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Principales metas
con una reposicion
de US$4200 millones

US$250 millones

e 20-30 ciudades adoptan
programas con bajo nivel de
emision de carbono

e US$1200 millones en
inversiones movilizadas

US$50 millones (mas

US$100 millones para la GFS)

e 10-15 paises adoptan buenas
practicas de ordenacion y
ejecutan proyectos

US$80 millones

¢ 100% de paises admisibles
que reciben financiamiento del
FMAM de conformidad con las
directrices impartidas por la CP

Productos principales

¢ Ciudades que adoptan
programas con bajo
nivel de emisiones

de carbono

¢ Inversiones
movilizadas

e Logro de ahorros
energeéticos

e Establecimiento
de sistemas de
seguimiento de las
reservas de carbono

e Aplicacion de
practicas acertadas de
ordenacion en bosques
y tierras no forestales

¢ Paises que reciben
apoyo del FMAM para
las comunicaciones
nacionales, etc.

e Comunicaciones
nacionales, etc.,
terminadasy
presentadas
debidamente

ala CMNUCC
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Estrategia relativa a

las aguas internacionales
para el FMAM-5

ANTECEDENTES

El agua es la fuente de vida de nuestro planeta. La vida
humana depende del agua dulce, y el clima de la Tierra
y su habitabilidad dependen no solo del agua dulce
sino también de los servicios climaticos del océano.
Lentamente, la comunidad mundial esté reconociendo
la gravedad de la crisis mundial del agua. No solo no se
estan alcanzando los objetivos de desarrollo del milenio
(ODM) ni las metas fijadas en la Cumbre Mundial

de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible,

sino que ahora las oportunidades econdmicas y la
seguridad de las comunidades estan disminuyendo
debido a la escasa prioridad que se ha dado al agua.
La degradacién y el agotamiento del agua superficial y
subterréanea y de los océanos de nuestro planeta, que
antiguamente se relacionaban simplemente con su
ordenacion deficiente y con el fracaso de las politicas,
también son provocados por complejas presiones
mundiales, como el crecimiento de la poblacién y la
migracion forzosa, el cambio climatico, las distorsiones
financieras y comerciales a nivel mundial, la escasez de
alimentos y los cambios en el régimen de alimentacién
de las personas.

El agua dulce, el agua salada y los recursos bioldgicos
que contienen no conocen fronteras. El 70% de

la Tierra estd ocupado por los océanos y el 60%

de la tierra se encuentra en cuencas hidrograficas
superficiales y subterraneas transfronterizas, por lo que
la mayor parte de los sistemas hidricos de la Tierra

son transfronterizos y, en consecuencia, ocupan un
lugar central en el mandato del FMAM relativo a las
aguas internacionales. Estos sistemas hidricos, que

no conocen fronteras, producen alimentos para el
comercio mundial y para uso doméstico, suministran
energia a la industria y a las economias, aplacan la sed y
nutren los ecosistemas que sustentan la vida. Desde una
perspectiva mundial, puede decirse que estos sistemas
estan sobreexplotados y excesivamente contaminados,
y sufren graves problemas de gestion de alcance
transfronterizo y nacional.

Las necesidades de agua dulce contindian aumentando,
y el resultado es una mayor competencia entre sectores
clave y, en definitiva, entre paises que comparten
sistemas de agua dulce transfronterizos. Paralelamente,
la necesidad humana de proteina procedente de

las aguas marinas y los efectos de la contaminacion
someten a fuerte presién a los sistemas tanto costeros
como ocednicos. Los resultados son evidentes:

aguas superficiales, acuiferos y ecosistemas marinos
agotados y degradados, con efectos negativos en
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la salud humanay de los ecosistemas, la seguridad
alimentaria y la estabilidad social. Ademés, los cambios
registrados en los ciclos hidrolégicos mundiales como
consecuencia del cambio y la variabilidad del clima
agudizan la pobreza, reducen la disponibilidad de
alimentos, provocan dafios en la salud y representan
una amenaza todavia mayor para la estabilidad politica
y social. La intervencién colectiva de los Estados y la
negociacién de marcos juridicos e institucionales son
ahora fundamentales para hacer frente a las multiples
presiones a que se ven sometidas las aguas, con inclusién
de la variabilidad y el cambio climéticos, antes de que las
tensiones entre los Estados se agraven todavia més.

EVOLUCION DE LA ESTRATEGIA
DEL FMAM RELATIVA A LAS AGUAS
INTERNACIONALES

La esfera de actividad del FMAM relativa a las aguas
internacionales aborda estos desafios sumamente
complejos del desarrollo sostenible que enfrentan

los Estados con sistemas compartidos de aguas
superficiales, subterraneas y marinas. Los problemas
varian desde la contaminacién, la pérdida de hébitats

y los desechos de los buques hasta el uso intensivo e
incompatible de las aguas superficiales y subterréneas,
la sobreexplotacién de los recursos pesqueros y la
adaptacién a las fluctuaciones del clima. El FMAM
cumple una funcién extraordinaria para fomentar la
confianza entre los Estados con el fin de promover la
ordenacién colectiva de esos grandes sistemas hidricos,
al mismo tiempo que procura conseguir beneficios

para el medio ambiente, la produccién alimentaria,

el desarrollo econémico, la salud comunitaria y la
estabilidad regional. El bienestar de las personas, los
medios de subsistencia y los aspectos socioeconémicos
forman parte medular de las medidas que se aplican

en el terreno a modo experimental. Esta esfera de
actividad del FMAM ha demostrado que la cooperacién
entre los Estados en relacién con el agua, la pesca,

las zonas de captura y el medio ambiente constituye
una nueva via para lograr que esos beneficios lleguen

a multiples usuarios de los recursos hidricos y que

la demostracion de tecnologias adecuadas puede
movilizar inversiones que permitan conseguir resultados
concretos. El problema de la variabilidad y el cambio
climaticos hace alin maés urgente la labor del FMAM,
sobre todo porque la cooperacion transfronteriza puede
verse perjudicada cuando la recesion econémica desvia
recursos de la asistencia internacional para el desarrollo.
Los Estados deben actuar unidos para restablecer y
proteger el funcionamiento de estos sistemas antes

de gue su agotamiento y degradacién provoquen

la desestabilizacién de las comunidades, regiones
subnacionales y Estados.

En el ERG3y el ERG4 se documenta el éxito que ha
tenido el FMAM en generar impactos relacionados

con la cooperacién entre los paises que comparten
recursos hidricos. Los resultados han sido contundentes,
se han sobrepasado las metas y la esfera de las aguas
internacionales ha demostrado ser un agente eficaz
para la promocién de reformas normativas, juridicas
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e institucionales, y para llevar a cabo demostraciones en
el terreno. En el ERG3, de 2005, se llega a la conclusién
de que, en la esfera de las aguas internacionales, estaban
dadas las condiciones para pasar de la modalidad

de demostracion a la proyeccién en mayor escala

de operaciones completas en respaldo de reformas,
inversiones y una ordenacién colectiva. Esta ampliacion
de las acciones concretas no fue posible durante el
FMAM-4 debido a la reduccion del financiamiento.

Pese a contar con menos recursos financieros, la
programacién del FMAM en materia de aguas
internacionales se ha centrado en a) crear una base que
propicie la confianza y la capacidad entre los Estados
que desean colaborar con respecto al uso sostenible

de las aguas transfronterizas que tienen en comun,

b) demostrar planteamientos estratégicos sencillos que
permitan generar un mayor impacto cuando se disponga
de maés financiamiento, y c) elaborar medidas para la
proteccién y ordenacion de las aguas subterraneas a fin
de hacer frente al aumento del uso de estos recursos

y a la mayor frecuencia de las sequias. Para evitar un
impacto econémico y social irreversible, y mientras aiin
sea factible adoptar medidas eficientes en funcion del
costo, este es el momento oportuno para intensificar

los esfuerzos. EIl FMAM tiene numerosas solicitudes
pendientes, y ya ha ayudado a fortalecer la capacidad de
149 paises receptores para colaborar con 23 paises no
receptores en el &mbito de la gestién colectiva regional
de los sistemas de aguas transfronterizas que comparten:
22 cuentas fluviales, 8 cuencas lacustres, 5 sistemas

de aguas subterraneas y 19 grandes ecosistemas
marinos (GEM).

De acuerdo con las recomendaciones del ERG3, en 2005,
y ahora con las del ERG4, ha llegado el momento de
ampliar el financiamiento en la esfera de las aguas
internacionales a fin de conseguir resultados antes de
que la situacion sea irreversible. El FMAM-5 ofrece

una oportunidad crucial para llevar a cabo una accién
colectiva més amplia con respecto a las cuencas de
agua dulce, los acuiferos y los sistemas marinos en
respaldo de numerosos ODM vy para proteger la
capacidad de los "bosques azules” para absorber
carbono y reducir el calentamiento atmosférico. A
través de la participacion de las partes interesadas y
una mayor atencion a las cuestiones de género y a los
conocimientos de las comunidades indigenas, esta
intensificacion puede reportar beneficios significativos
con respecto a la ordenacion de los recursos naturales.
Mas alla de las prioridades del FMAM-4, los nuevos
imperativos en la esfera de las aguas internacionales
se relacionan con la variabilidad y el cambio climéticos
y la incorporacién de las cuestiones referidas a las
aguas subterréneas a fin de obtener beneficios para las
comunidades. Gracias a la labor de fortalecimiento de
la capacidad respaldada por el FMAM en intervenciones
previas, muchos Estados estan ahora en condiciones
de producir un mayor impacto que contribuya al logro
de los ODM y de los objetivos de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible, al mismo tiempo que se
incorporan la variabilidad y el cambio climéaticos como
una nueva cuestion de caracter transfronterizo que
requiere la adopcién de medidas.
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META Y OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA
SOBRE AGUAS INTERNACIONALES

La meta a largo plazo para la esfera de actividad del
FMAM relativa a las aguas internacionales fue incluida
por el Consejo del FMAM en su estrategia operacional
de 1995, y sigue vigente para el FMAM-5. Con solo

una ligera actualizacion para el FMAM-5, esta meta
sirve como una orientacién politicamente pragmatica

y eficaz en funcién del costo para que el FMAM aborde
temas sumamente complejos relacionados con los
ecosistemas de agua dulce y marinos transfronterizos.
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LA META DE LA ESFERA DE ACTIVIDAD
RELATIVA A LAS AGUAS INTERNACIONALES
ES PROMOVER LA ORDENACION
COLECTIVA DE LOS SISTEMAS HIDRICOS
TRANSFRONTERIZOS Y, POSTERIORMENTE,
REALIZAR LA GAMA COMPLETA DE
REFORMAS NORMATIVAS, JURIDICAS

E INSTITUCIONALES, ASi COMO DIVERSAS
INVERSIONES, QUE CONTRIBUYAN AL

USO SOSTENIBLE Y AL MANTENIMIENTO
DE LOS SERVICIOS QUE PRESTAN

LOS ECOSISTEMAS.



Desde 1995, el FMAM ha dado a las necesidades
humanas un lugar central en el &mbito de las aguas
transfronterizas, y sus intervenciones han consistido
en modificar las actividades e instituciones humanas
de manera de poder mantener los multiples usos de
esos recursos hidricos fragiles y el bienestar de las
personas. El enfoque adoptado por el FMAM ha dado
oportunidades a los Estados que desean abordar las
disputas relacionadas con aguas transfronterizas y
resolver en forma colectiva prioridades de desarrollo
nacional que comprenden sistemas transnacionales.

En la Estrategia Operacional de 1995 aprobada por

el Consejo del FMAM, se reconocen las delicadas
dimensiones politicas internacionales que supone
brindar asistencia a los Estados en la ordenacion
colectiva de los sistemas de aguas transfronterizas.

El Consejo sefald que se podrian obtener beneficios
ambientales de alcance mundial si los paises
colaboraran con respecto a los principales problemas
de estos sistemas transfronterizos, que constituyen las
aguas mas importantes de la Tierra. Observd, asimismo,
que los beneficios ambientales a nivel mundial

se refieren a la interrelacién del ciclo hidrologico
planetario que vincula en forma dindmica las cuencas
hidrograficas, los acuiferos, y los ecosistemas costeros
y marinos, y la circulacién transfronteriza del agua, los
contaminantes, los buques y los recursos bioldgicos.

De conformidad con este planteamiento, la meta en la
esfera de las aguas internacionales y los objetivos del
FMAM-5 contribuyen a la meta institucional del FMAM
de producir los beneficios ambientales de alcance
mundial convenidos. En particular, la programacién de
recursos en materia de aguas internacionales para el
periodo 2010-14 apoya la primera meta institucional del
FMAM-5, referente a los recursos naturales mundiales,
y la cuarta meta, relativa al fortalecimiento de la
capacidad a nivel nacional y regional y a la creacién

de condiciones propicias para abordar cuestiones
referentes a los sistemas transfronterizos. A través

del apoyo manifestado anteriormente a los capitulos
17 y18 del Programa 21, asi como a los ODM y las metas
establecidas en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, la esfera de las aguas internacionales
también contribuye al bienestar humano y a la
erradicacién de la pobreza, al mantener los medios de
subsistencia relacionados con el agua y dependientes
de ese recurso, proteger las fuentes de alimentos,
promover el acceso equitativo al agua, y reducir los
riesgos para la salud relacionados con el agua, ademés
de resolver y prevenir conflictos por el uso de este
recurso en estas grandes masas de agua.

RESUMEN DE LA ESTRATEGIA
SOBRE AGUAS INTERNACIONALES
PARA EL FMAM-5

La estrategia sobre las aguas internacionales para el
FMAM-5 sigue el acertado planteamiento descrito

en el examen del ERG4, con una programacion
progresiva de los recursos del FMAM que acompana

a los compromisos progresivos entre Estados en favor
de la accion colectiva. Esta estrategia tiene como
fundamento el fortalecimiento de la capacidad basica
y las actividades a titulo experimental realizadas durante
el FMAM-3y el FMAM-4, y se propone proyectar en
mayor escala las intervenciones a nivel nacional y local,
si se dispone de recursos suficientes. Las operaciones
del FMAM ayudarian a iniciar programas de accion
estratégicos convenidos entre varios Estados con

una visidon comun acerca de sistemas transfronterizos
especificos de aguas superficiales y subterrédneas

o GEM. Los proyectos del FMAM incorporarén el
fortalecimiento de la capacidad y la generacion de
conocimientos para hacer frente a la variabilidad

y el cambio climéticos.

La variabilidad y el cambio climéaticos deben agregarse
en el FMAM-5 a las principales preocupaciones
transfronterizas, de modo que los Estados puedan
abordar conjunta y colectivamente las multiples
tensiones prioritarias que afectan a las distintas masas
de agua, en lugar de que estos problemas sean
tratados como temas separados o por los Estados en
forma independiente. Para poder lograr la eficacia en
funcién del costo y generar beneficios que contribuyan
a alcanzar los ODM y las metas de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo, deben encararse las multiples
tensiones, y es necesario equilibrar o, al menos,
compatibilizar los multiples usos de los recursos
hidricos. La reduccién de la contaminacién o una mejor
ordenaciéon de los recursos pesqueros no conseguirdn
generar un impacto si el uso intensivo de los recursos
hidricos y las sequias hacen disminuir el flujo de agua
necesario para proteger los ecosistemas fluviales.

El problema de las sequias y las inundaciones como
fenémenos extremos ahora se incorporaréa en los
proyectos sobre cuencas de aguas superficiales y
subterréneas transfronterizas a través de planteamientos
basados en la ordenacion integrada de los recursos
hidricos que asocian los acuiferos con las cuencas de
aguas superficiales. De la misma manera, por lo que se
refiere a los GEM y sus costas, los problemas referentes
a la variabilidad climética costera, la elevacion del

nivel del mar, el calentamiento de los océanos, la
proteccion de los sumideros de carbono costeros (los
"bosques azules”) y la capacidad de recuperaciéon de
los ecosistemas se abordaran mediante reformas del
sistema de gestion de los GEM y la ordenacion costera
integrada (OCI) en el plano local. Las experiencias de
anteriores proyectos del FMAM relacionados con las
aguas internacionales revelan que la variabilidad y el
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cambio climéticos deben considerarse ahora como

un problema transfronterizo prioritario, junto con

otros numerosos factores que provocan agotamiento
y degradacién. Ademés, en el caso de las cuencas

de aguas superficiales transfronterizas, las aguas
subterraneas (que representan tal vez el 90% del agua
dulce no congelada que existe en nuestro planeta)
cumplirdn una funcién incluso més importante y deben
ordenarse en forma adecuada.

Mas alld de concentrarse en llevar adelante los
programas de accidén convenidos, en la estrategia

se sigue brindando apoyo a los Estados para que
puedan emprender actividades de fortalecimiento

de la capacidad bésica en relacion con los nuevos
sistemas hidricos transfronterizos considerados

para recibir financiamiento del FMAM. Se ofreceria
financiamiento limitado para procesos iniciados a modo
experimental por el FMAM a fin de generar mayor
confianza entre los Estados mediante la promocion
de los organismos del FMAM por terceros, de manera
que los Estados puedan colaborar colectivamente en
sus sistemas de aguas transfronterizas en pro de una
mayor estabilidad y de la seguridad de los recursos
hidricos. Esto incluye el didlogo, el fortalecimiento

de la capacidad para emprender reformas juridicas,

y posibles acuerdos para mejorar los asuntos juridicos
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y de gestién en todos los planos: a nivel transfronterizo
y de las subcuencas, y en el plano nacional y local. En
el caso de los GEM, se requieren iniciativas similares

a nivel de los GEM regionales y de la OCl a nivel local.
Ademas, se deben afrontar numerosas prioridades

de investigacion orientada a objetivos especificos
referidas a la ordenacién de aguas transfronterizas,

y se intensificara la difusion de experiencias y el
aprendizaje con respecto a la cartera sobre aguas
internacionales del FMAM a partir de los proyectos
piloto que, segun el ERG4, han dado buenos
resultados en esta esfera de actividad (IW: LEARN).

El aprendizaje transversal y la gestion de conocimientos
que ya se han aplicado experimentalmente en la
esfera de las aguas internacionales seran incluso mas
importantes durante el FMAM-5, habida cuenta de
que los Estados que colaboren en el dmbito de los
sistemas hidricos transfronterizos deberéan absorber
nuevos conocimientos y técnicas relacionados con

la variabilidad y las predicciones climaticas.

En la version preliminar de 2009 de la estrategia sobre
aguas internacionales para el FMAM-5 se presentaban
distintas opciones, segun el nivel de la reposicion de
recursos. Con mayores niveles de financiamiento, se
habrian logrado més resultados concretos y habria
habido mayores probabilidades de que se promulgaran



Los objetivos propuestos para la esfera
de las aguas internacionales en
el FMAM-5 son los siguientes:

A)

reformas relativas a la gestién de los recursos a nivel
nacional y local. Con un menor nivel de financiamiento,
se promoverian menos resultados y la intensificacién de
las actividades para conseguir impactos cuantificables
serfa limitada. La asignacién final de recursos financieros
para la esfera de las aguas internacionales durante

el FMAM-5 que fue aprobada fue inferior a todas

las opciones incluidas en la estrategia preliminar

de noviembre de 2009 contenida en el documento
GEF/R.5/Inf.21. En consecuencia, se redujeron las
aspiraciones de la estrategia para esta esfera de
actividad, a fin de que estas fueran congruentes con

los niveles de reposicién de recursos indicados en el
"Resumen de las negociaciones” aprobado en mayo
de 2010.

A continuacion se presentan los objetivos y efectos
directos previstos para el FMAM-5, junto con una
descripcion de cada uno de los cuatro objetivos
estratégicos. En el cuadro 1 se presenta un marco
de resultados en el que se describen detalladamente
los efectos directos especificos.

Movilizar la cooperaciéon entre Estados para
compaginar los usos contrapuestos del agua
en las cuencas superficiales y subterréaneas
transfronterizas teniendo al mismo tiempo en
cuenta la variabilidad y el cambio climaticos;

Movilizar la cooperacion entre Estados para
restablecer las pesquerias marinas y reducir
la contaminacion de las costas y los GEM,
al mismo tiempo que se tienen en cuenta
la variabilidad y el cambio climéaticos;

Apoyar el fortalecimiento de la capacidad
bésica, el aprendizaje sobre la cartera de
proyectos y las necesidades de investigacion
con fines especificos para la ordenacién
conjunta, basada en los ecosistemas, de

los sistemas hidricos transfronterizos;

Promover la ordenacién eficaz de las ZFJN.
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OBJETIVO 1:

MOVILIZAR LA COOPERACION ENTRE ESTADOS PARA COMPAGINAR
LOS USOS CONTRAPUESTOS DEL AGUA EN LAS CUENCAS
SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS TRANSFRONTERIZAS

TENIENDO AL MISMO TIEMPO EN CUENTA LA VARIABILIDAD

Y EL CAMBIO CLIMATICOS

JUSTIFICACION

Este objetivo se refiere a la asistencia suministrada por el

FMAM a los Estados para llevar a cabo los programas de accion
estratégicos acordados para intervenciones en cuencas de aguas
superficiales y subterraneas transfronterizas. El FMAM ya ha
apoyado anteriormente este tipo de fortalecimiento de la capacidad
bésica en casi 30 sistemas de agua dulce transfronterizos. Como
consecuencia de los patrones de uso intensivo y contrapuesto

de los recursos hidricos en las cuencas de aguas superficiales y
subterraneas transfronterizas, se estan produciendo considerables
dafios ecoldgicos y econdmicos, estan disminuyendo los medios de
subsistencia de la poblacién pobre y se estan produciendo mayores
tensiones politicas entre los Estados ubicados aguas abajo. Estos
impactos se agravan con la mayor variabilidad climética. Ahora, en
los proyectos del FMAM, se debe considerar la extraccion excesiva
de aguas subterraneas poco profundas, la intrusion salina y la
contaminacién de las aguas subterréaneas, sobre todo en el caso de
muchos pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID) donde las
amenazas a los recursos hidricos representan un grave riesgo para
su viabilidad. Se considera que los planes y las politicas de gestién
integrada de las aguas internacionales a nivel de las cuencas
hidrograficas congruentes con las metas de la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible constituyen una respuesta para compaginar
los usos contrapuestos de los recursos hidricos y para fundamentar
la busqueda de soluciones de compromiso.

En vista de que el nivel de reposicién de recursos aprobado fue

bajo, la atencidn se centraria en iniciar la aplicacién basica de

los programas de accién convenidos con actividades orientadas

a abordar las cuestiones juridicas e institucionales de los marcos

de cooperacién transfronteriza, la incorporacion de los conocimientos
sobre la variabilidad y el cambio climaticos y los aspectos relativos a
las aguas subterraneas en los marcos de ordenacién de los recursos
hidricos, la introduccion de reformas a nivel nacional y |a realizacion
de pequefias demostraciones a nivel local. Si se hubiese optado por
un mayor nivel de reposicién de recursos, se habria podido ayudar

a los Estados a evitar mas disputas sobre el uso del agua, prevenir
una mayor contaminacion de este recurso, proteger mas acuiferos
para poder utilizarlos en épocas de sequifa e introducir reformas

méas amplias en el subsector del agua a nivel nacional mediante
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una mayor asistencia, en el marco de los enfoques programaticos,
para la aplicacion de los programas de accion estratégicos y para
proyectos del FMAM en todas las esferas de actividad.

En adelante, las consideraciones relacionadas con las inundaciones
y las sequifas se incorporaran a través de la gestion integrada de los
recursos hidricos. Lo mismo ocurrira con la ordenacién mejorada de
las aguas superficiales y las aguas subterraneas, lo que permitira
subsanar la situacion de los Estados que no han afrontado la meta
relativa a la gestion integrada de los recursos hidricos establecida
en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Los frutos

de la colaboracién referente a las cuencas transfronterizas

y la adopcién, por parte de los Estados cooperantes, de las
reformas de las politicas de gestion integrada de los recursos
hidricos contribuyen a mejorar los medios de subsistencia de las
comunidades, aumentar el rendimiento de los cultivos, fomentar

el riego sostenible, mejorar el flujo ambiental y reducir los riesgos
para la salud que provocan los contaminantes. Estas intervenciones
contribuyen a la integracion regional, la reduccidn de las tensiones
entre los Estados y una mayor estabilidad, al tiempo que la
ordenacion de las llanuras de inundacion y la conservacion

de los humedales contribuyen a atrapar carbono.

APOYO A LOS PROYECTOS

El FMAM continuard apoyando la formulacién y aplicacion de las
politicas y medidas regionales identificadas en los programas de
accién estratégicos convenidos, que, a través de la colaboracion,
promoverian el funcionamiento sostenible de los marcos juridicos

e institucionales conjuntos ya existentes o ayudarian a establecer
otros nuevos. La asistencia del FMAM a los Estados comprende la
formulacion y aplicacion de las reformas normativas, legislativas

e institucionales a nivel nacional, asf como la demostracién de
medidas y enfoques innovadores con respecto a la cantidad y la
calidad del agua. Si se producen los impactos previstos, los Estados
estaran en condiciones de negociar tratados y compaginar mejor
los usos contrapuestos de las aguas superficiales y subterraneas
para la generacién de energfa hidroeléctrica, el riego con miras a la
seguridad alimentaria, el agua potable, y el apoyo de los recursos
pesqueros como fuente de proteinas, ante la existencia de multiples
factores de tensién, incluida la variabilidad y el cambio climaticos.



La ejecucion de los programas de accién estratégicos llevard a

la aplicacién de politicas y principios de gestion integrada de los
recursos hidricos que incluyen las consideraciones ambientales

en una mejor ordenacion de las aguas superficiales y subterraneas.
Los efectos directos son: avances para compaginar [os usos
contrapuestos del agua; mejor funcionamiento de las instituciones
dedicadas a la ordenacién conjunta de los recursos; incorporacion
sistematica de las consideraciones relacionadas con las aguas
subterraneas en la ordenacion de las aguas superficiales; proteccion
de las fuentes de abastecimiento de agua; mayor recarga de los
acuiferos; ordenacién mejorada de los recursos pesqueros de agua
dulce, y mejor comprensidn, conducente a una mayor capacidad

de recuperacion frente a las fluctuaciones climéaticas, entre otros.
Los indicadores podrian variar e incluirdn los siguientes: adopcién
y aplicacion de reformas normativas y juridicas a nivel nacional

y local que demuestren progresos para cumplir las metas sobre

gestion integrada de los recursos hidricos establecidas en la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible; pruebas de

que los comités interministeriales de los paises funcionan
adecuadamente; reduccién cuantificable de la contaminacién,
mayor eficiencia en el uso del agua, restablecimiento y proteccion
de los humedales, sostenibilidad de los recursos pesqueros de agua
dulce, proteccion de la calidad y el nivel de los acufferos, aumento
de la capacidad para incorporar los acuiferos, e inclusion de la
variabilidad y el cambio climaticos en las versiones actualizadas
de los programas de accién estratégicos y los marcos juridicos.
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OBJETIVO 2:

MOVILIZAR LA COOPERACION ENTRE ESTADOS PARA RESTABLECER

LAS PESQUERIAS MARINAS Y REDUCIR LA CONTAMINACION DE

LAS COSTAS Y LOS GEM, AL MISMO TIEMPO QUE SE TIENEN EN CUENTA
LA VARIABILIDAD Y EL CAMBIO CLIMATICOS

JUSTIFICACION

Este objetivo se refiere a la asistencia suministrada por el FMAM a
los Estados para llevar a cabo los programas de accién estratégicos
acordados para los GEM y las zonas costeras. El funcionamiento de
las costas y los océanos se encuentra cada vez mas amenazado. De
especial gravedad es la disminucién de su capacidad para suministrar
proteinas que garanticen la seguridad alimentaria, los medios de
subsistencia y las divisas, asf como para absorber carbono como
parte de la funcién de los océanos de secuestrar diéxido de carbono.
El agotamiento de los recursos de las aguas marinas debido a

la sobrepesca y al uso de aparejos destructivos, y debido a la
degradacién provocada por la contaminacién de las costas, se esta
acelerando: casi dos terceras partes de las poblaciones mundiales
de peces estan en dificultades y se deben adoptar medidas para su
ordenacion. Los estudios revelan pérdidas de por lo menos US$50
000 millones al afio (que afectan en gran medida a las economias

de paises en desarrollo) cuando las actividades de pesca ilegal, no
declaradas y no reguladas agotan las poblaciones de peces o cuando
se permite que flotas pesqueras respaldadas por los Gobiernos agoten
los recursos pesqueros en competencia con las pequefias comunidades
de pescadores. Existen fuertes razones econémicas y relacionadas con la
reduccion de la pobreza y con la seguridad alimentaria para emprender
reformas necesarias. Los océanos se estan degradando a un ritmo
acelerado y se les estd prestando escasa atencién.

La pérdida de habitats costeros produce mltiples impactos en los
ecosistemas marinos, los medios de subsistencia de la comunidad

y la seguridad alimentaria, y reduce la capacidad para absorber
carbono. Estudios recientes indican que estos sumideros de carbono
marinos son al menos tan importantes como los bosques terrestres
en el ciclo del carbono en el planeta, pero que supuestamente se
estan perdiendo a un ritmo cuatro veces mas rapido que los bosques
tropicales, en circunstancia que la mayor parte del financiamiento
se destina a la proteccion de esos bosques. Ademés, los “bosques
azules” de nuestras costas (algas, lechos de algas marinas,
manglares, marismas saladas, etc.), que se encuentran gravemente
amenazados, son importantes para la asimilacion de carbono y
representan apenas el 1% de las zonas costeras y marinas. Sumada
a la expansion de las “zonas muertas” como consecuencia del
aumento de la contaminacion por nutrientes procedentes de la
agricultura y las aguas servidas, la pérdida de habitats plantea una
grave amenaza a los recursos bioldgicos transfronterizos. Y ahora,
se estan haciendo patentes muchos riesgos nuevos relacionados con
la variabilidad y el cambio climaticos, tales como las inundaciones
en las zonas costeras con el aumento del nivel de los océanos,

la vulnerabilidad frente a las tormentas, el calentamiento y

la acidificacion de los océanos, la perturbacion de la cadena
alimentaria y la intrusion de agua salada en las aguas subterraneas.
Para que los ecosistemas ocednicos de nuestro planeta no sigan
perdiendo su capacidad para suministrar proteinas, medios de
subsistencia y servicios, como su funcién como sumideros de las
emisiones excesivas de carbono, es necesario evitar ahora que
continden degradandose, antes de que la situacion sea irreversible.

Durante el dltimo decenio, el FMAM ha hecho progresos importantes

a nivel mundial para fortalecer la capacidad basica de los Estados
que deciden afrontar las maltiples tensiones existentes en los GEM
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y las zonas costeras que comparten. El FMAM ha respondido a las
solicitudes de unos 130 Estados que han optado por trabajar con
sus vecinos a fin de generar confianza para colaborar en proyectos
de fortalecimiento de la capacidad bésica financiados por el FMAM
en 18 GEM, cifra que representa mas de la mitad del total de estos
sistemas compartidos por los pafses en desarrollo. Ademas, a nivel
mundial, la esfera de actividad del FMAM relativa a las aguas
internacionales ha estado al frente de las demostraciones de la
aplicacion practica de la planificacion y gestion espacial de las zonas
costeras —y, a veces, las cuencas de agua dulce adyacentes—,

a través de los principios de la OCI, asf como del restablecimiento
de los manglares y la conservacion de hébitats costeros. Como se
sefiala en el ERG4, los proyectos del FMAM sobre fortalecimiento
de la capacidad bésica se estan llevando a término répidamente,

y el FMAM ha recibido gran cantidad de solicitudes para brindar
asistencia en la ejecucion de los programas de accion acordados
entre los Estados. Esta popularidad demuestra el reconocimiento
de muchos Estados de la importancia econémica, social y politica
de mantener en funcionamiento los GEM y las zonas costeras que
ahora se estan reduciendo y degradando, a fin de que puedan seguir
suministrando los muchos billones de délares estimados en bienes
y servicios a las comunidades humanas.

El énfasis del FMAM en una gestion basada en los resultados
significa que las maltiples tensiones a las que se ven sometidos los
sistemas costeros y marinos deben abordarse de manera colectiva,
en que los Estados actden conjuntamente para que las comunidades
puedan beneficiarse de resultados concretos en términos de
disponibilidad de medios de subsistencia, acceso a recursos hidricos
seguros y mejora de su condicién socioeconémica. Las actividades
teméticas que aborden una cuestion en particular, por ejemplo, la
pesca sostenible, no logrardn producir resultados para la comunidad
si la contaminacion excesiva procedente de la agricultura o de las
aguas servidas crean una “zona muerta” que afecte la s